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ALLTAG, ABER NICHT FUR ALLE
Junge Européderinnen und Européer
halten ihre Bewegungsfreiheit auf dem
groBten Teil des Kontinents fiir
selbstverstédndlich. Armutsmigranten
haben es ungleich schwerer. Und

die EU hinkt den Anspriichen hinterher.

KRIEGE UND FRIEDEN

Nationalstaaten pragen bis heute das
politische System des Kontinents. Bewaffnete
Konflikte unterbleiben, wenn

der Interessenausgleich funktioniert.

Die EU hat die Kooperation zum

wichtigsten Mittel der Politik gemacht.

WETTSTREIT DER KONZEPTE,
RISSE IM KONSENS

Reformen und Krisen fithren immer
wieder zu Grundsatzdebatten tiber die
Zukunft der EU. Regierungen und
Institutionen streiten um ihren Einfluss.
Doch die letzte Entscheidung

féllen die Biirgerinnen und Biirger.

DAS DILEMMA DER DEMOKRATIE
Nationale Politik ist in der globalisierten
Welt kaum noch méglich. Doch die
EU-Politik ist nicht hinreichend durch
direkte Wahlen legitimiert - das wohl
wichtigste Hindernis fiir mehr politische
Integration.

2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

AKTEURE DER MACHT

EU-Politik entsteht auf europaischer, natio-
naler und regionaler Ebene, zwischen den
Institutionen sowie durch einen wohliiber-
legten Interessenausgleich zwischen den
groBen und kleinen Staaten. Und durch
zehntausende Lobbyisten im Hintergrund.

AUFMARSCH DER EUROGEGNER

Mit Anti-Briissel-Parolen sind Rechts-
populisten, Rechtsextremisten und
Neofaschisten erfolgreich. Vereint sind sie
auch in Islam-, Minderheiten- und Auslander-
feindlichkeit - mit feinen Unterschieden.

SOLIDARITAT IM EIGENINTERESSE
Trotz aller Kritik an den Transferleistungen
stellt kaum jemand die traditionelle
Umverteilung innerhalb der EU grundsétz-
lich infrage. Doch die Hilfspakete in der
Eurokrise haben den Glauben an den
Gemeinnutzen erschiittert. Dahinter steckt
die Vermutung, dass nicht alle gleich unter
der Krise leiden.

STARKES DEUTSCHLAND MIT
SCHWACHER VERANTWORTUNG

In der Bekdmpfung der Eurokrise hat sich
die deutsche Bundesregierung als
handlungsfdhig erwiesen. Aber das reicht
nicht. Wer so stark von der EU profitiert,
muss mehr Lasten und Aufgaben
iibernehmen - und der Bevélkerung die
Griinde dafiir genau erkléren.

WIRTSCHAFT IM NORD-SUD-GEFALLE
Arbeitslosigkeit, durch Finanz- und

Eurokrise sprunghaft angestiegen, ist das
gesellschaftliche Schliisselproblem

der EU. Ob mittelfristig eher Spar- oder eher
Investitionsprogramme zu mehr

Wachstum fithren, bleibt umstritten.

DER EURO, EINE KRISENWAHRUNG
Im Schnelldurchgang entstand 1992 die
Wahrungsunion. Fehlende Gremien und
mangelnde Kontrollen machten die Fehler
in der Haushaltspolitik der Krisenldnder
erst moglich. Nun stellt sich die groBe Frage,
ob die nationalen Parlamente Eingriffe in
ihre Steuerhoheit erlauben.

LANDERKURZEL

AD Andorra
AL Albanien
AM Armenien
AT Osterreich

AZ Aserbaidschan
BA Bosnien und Herzegowina

CY Zypern
CZ Tschechien

BE Belgien DE Deutschland
BG Bulgarien DK Danemark
BY WeiBrussland EE Estland

CH Schweiz ES Spanien

Fl Finnland HU Ungarn
FR Frankreich IE Irland
GB GroBbritannien IL Israel
GE Georgien IS Island
GR Griechenland IT Italien
HR Kroatien KS Kosovo
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FRAUEN GESUCHT ENERGIE SUCHT ZUKUNFT
UND AUSGEBREMST Trotz einiger Neubauten sind Atomkraft-
Von Gender-Chancengleichheit ist werke in Europa ein Auslaufmodell.
Europa noch weit entfernt - sei Der Anteil der erneuerbaren Energien nimmt
es auf dem Arbeitsmarkt oder in den zu. Doch die Kohle meldet sich
Fiihrungspositionen von zuriick und behindert den Einsatz von
Wirtschaft und Politik. Quoten und Gaskraftwerken - auch weil die
familienfreundliche Arbeitsbedingungen EU zwar Klimaziele benennt, aber keine klare
sollen das dndern. Klimapolitik betreibt.
VIELE ALTE, WENIGER KINDER - EIN DIGITALES MANGELWESEN
UND MEHR ZUWANDERUNG Der Schutz der EU-Biirgerinnen und -Biirger
An den enormen demografischen vor den Interessen des Staates und
Verdnderungen in ganz Europa wird der Unternehmen ist unzulénglich.
auch eine familienfreundliche Infrastruktur Eine politische Strategie fehlt.
nur wenig dndern. Um den Und der Ausbau der Netz-Infrastruktur
Fachkraftemangel zu mindern, setzt die verlduft nur schleppend.
EU auf Immigrantinnen und Immigranten.

IM BILDUNGSWETTLAUF
HIGHTECH GEGEN ASYL ZU LANGSAM
Mit Satellitenaufkldrung, Drohnen und Die Unterschiede im Schul- und
Sensoren wehrt die EU an ihren Mittelmeer- Hochschulbereich zwischen den EU-Ldndern
kiisten kiinftig Flichtlinge aus dem globalen sind enorm. Doch der Kampf gegen
Siiden ab. Das Ziel: Asylsuchende sollen erst »Bildungsarmut” hat gezeigt, wie schnell
gar keine Antrége stellen und wenn, dann sich die Lage bessern kann, wenn
nur indem Land, in dem sie ankommen. der politische Wille dafiir vorhanden ist.
GLOBALE EINSATZE, LIEBER ZIVIL EUROVISION SONG CONTEST,
Die gemeinsame AuB3en- und EIN ERFOLGSMODELL
Sicherheitspolitik der EU ist weit von Musik, TV und die Konkurrenz der
tatséchlicher Einmitigkeit entfernt. Nationen - nirgendwo sonst versammeln
Bewaffnete und unbewaffnete Missionen sich die Européderinnen und Européder
haben begrenzten Charakter. Die so gleichberechtigt und so entspannt zum
groBeren Aufgaben iibernimmt die Nato. Mit- und Gegeneinander wie beim

ESC. Es geht um viel Pop und auch um Politik.
HANDELN UND VERHANDELN
Die EU ist auf Importe und Exporte
angewiesen. Offiziell dem Freihandel AUTORINNEN UND AUTOREN,
verpflichtet, ist sie protektionistisch, wenn QUELLEN VON DATEN, KARTEN
es niitzt. Und in geheimen Verhandlungen UND GRAFIKEN
setzt sie ihre eigenen Schutz- .
und Sicherheitsstandards aufs Spiel. UBER UNS

AGRARPOLITIK FUR REICHE

Die hohen Subventionen, mit denen die

EU die Landwirtschaft pappelt, dienen vor
allem der Agrarindustrie mit Monokulturen
und Massentierhaltung. Klein- und
Mittelbetriebe profitieren viel weniger.
Auch auBerhalb Europas sind die
okologischen und sozialen Folgen negativ.

LI Liechtenstein MD Moldau PL Polen S| Slowenien Mitglieder der EU

LT Litauen ME Montenegro PT Portugal SK Slowakei (EU-28 mit Kroatien seit 2013, zuvor EU-27)
LU Luxemburg MK Mazedonien RO Ruménien SM San Marino nicht Mitglied der EU

LV Lettland MT Malta RS Serbien TR Tirkei auBereuropaisches Land

MA Marokko NL Niederlande RU Russland UA Ukraine

_ Die Kuirzel folgen der Verwendung bei der EU, die Landernamen richten sich
MC Monaco NO Norwegen SE Schweden VA Vatikanstadt nach dem Sprachgebrauch (z. B. Vatikanstadt statt Heiliger Stuhl)
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WESHALB EUROPA?

n den Monaten, als Millionen Menschen in
der Ukraine gegen ein autoritares, durch und
durch korruptes Regime auf die Stra3e gingen,
war die europdische Idee nirgendwo lebendiger
als in Kiew. Der Volksaufstand entziindete sich an
der Weigerung des gestiirzten Prasidenten, den
Assoziationsvertrag mit der Europdischen Union
zu unterzeichnen. Auf dem Maidan flatterte tau-
sendfach die Europafahne neben den ukraini-
schen Nationalfarben. Die meisten Demonstran-
tinnen und Demonstranten wussten sicher nicht
viel Uiber die Européische Union. Dafiir hatten sie
eine umso stérkere Idee von Europa: Freiheit und
Freiziigigkeit, Herrschaft des Rechts, soziale Teil-
habe und wechselseitiger Beistand.
L~Europamiudigkeit® kénnen sich nur dieje-
nigen leisten, die all die Errungenschaften der
europdischen Einigung fiir selbstverstdndlich
halten - die offenen Grenzen, den europdischen
Binnenmarkt, die garantierten Grundrechte und
das friedliche Zusammenleben von Nationen, die
sich tiber Jahrhunderte immer wieder erbittert
bekdmpft hatten. Der Maidan erinnert uns dar-
an, woflr die Européische Union steht: fiir den
Traum von einem vereinigten, demokratischen
und friedlichen Europa. Zugleich ist die Krise, die
durch die militdrische Intervention Russlands
und die Annexion der Krim ausgeldst wurde,
eine Herausforderung fiir die AuB8enpolitik der
Union. Nur wenn die europdischen Staaten
gemeinsam auftreten, sind sie ein ernst zu neh-
mender Akteur auf der internationalen Bithne.
Trotz aller Riickschldge dirfen wir nicht
nachlassen, die Demokratiebestrebungen in un-
serer Nachbarschaft zu unterstiitzen. Das Verspre-
chen, dass alle europdischen Nationen Mitglied
der Union werden kénnen, darf nicht gebrochen
werden. Es ist eine Hoffnung fiir viele Millionen

atSie auch ein ungutes Gefiihl beschlichen,
als europdische Spitzenpolitiker auf dem
Hohepunkt der Krise erkldrten, ihre Politik
zur Rettung des Euro sei alternativlos? Haben Sie
sich auch gefragt, wie es dazu kommen konnte,
dass der Politik plotzlich der Handlungsspielraum
abhandengekommen war? War es tatsidchlich
~nur® ein Konstruktionsfehler der gemeinsamen
Wahrung aus dem Vertrag von Maastricht, der
zundchst nicht ins Gewicht gefallen war? Oder
haben sich die Regierungen mit dem Ziel einer
~immer engeren Union der Volker grundsétzlich
iibernommen, weil sie die Solidaritit der Unions-
biirgerinnen und -biirger tiberfordert?
Viele Architekten der europdischen Einigung
waren erschiittert, dass die Krise der vergangenen
Jahre solch grundlegende Fragen aufgeworfen

2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Menschen und ein starker Motor fiir demokrati-
sche Reformen. Europa muss ein offener Konti-
nent bleiben - keine Festung, die sich gegen den
Rest der Welt abschottet. Das gilt auch fiir die
Flichtlinge, die in der EU Schutz vor Krieg und
Verfolgung suchen.

Auch nach innen steht die EU vor einem Schei-
deweg: Raffen wir uns auf zu mehr Gemeinsam-
keit oder erlahmt der Wille zur europdischen
Integration? Dann werden auch die Fliehkréfte in-
nerhalb der EU zunehmen. Wir sehen schon jetzt,
dass nationale Ressentiments zunehmen und be-
reits iiberwunden geglaubte Grében in Europa
wieder aufreifen. Die dramatische wirtschaftli-
che und soziale Lage in den Landern, die von der
Finanzkrise am hértesten getroffen wurden, kann
uns nicht gleichgiltig lassen. Auch die Eurokrise
ist noch lange nicht iiberwunden. Auf die Dauer
kann eine gemeinsame Wahrung nur bestehen,
wenn sie von einer gemeinsamen Finanz- und
Wirtschaftspolitik getragen wird. Die Stdrkung
der europdischen Institutionen ist das eine. Das
andere ist eine starkere Beteiligung der Biirgerin-
nen und Birger und ein moglichst hohes Maf3 an
Selbstverwaltung auf kommunaler und regiona-
ler Ebene. Die européische Idee heif3t Einheit in
Vielfalt.

Mit dem vorliegenden Europa-Atlas wollen
wir ein lebendiges Bild des vereinigten Europas
zeichnen, Kenntnisse vermitteln und Zusammen-
hénge verdeutlichen. Vor allem aber wollen wir
motivieren, sich fiir dieses historische Projekt zu
engagieren, das von Generation zu Generation
fortgefiihrt werden muss.

Ralf Fiicks
Vorstand der Heinrich-Ball-Stiftung

hat. Das Versprechen von Sicherheit, Freiheit und
Wohlstand, mit dem die Europdische Gemein-
schaft und spétere Union tiber Jahrzehnte erfolg-
reich war, ist plotzlich briichig geworden. In vie-
len europdischen Lédndern wurde das soziale und
wirtschaftliche Gefiige aus den Angeln gehoben.
Menschen haben Lebenschancen verloren und
fihlen sich fremdbestimmt.

Diese grundlegenden Zweifel zuzulassen und
sich sachlich und argumentativ mit ihnen ausei-
nanderzusetzen, ist der Schliissel fiir eine Erneu-
erung des europdischen Versprechens. Wer die
Zusammenhdnge in der heutigen Europdischen
Union verstehen will, braucht Informationen, um
sichzu orientieren. Die EUist wahrscheinlich nicht
komplizierter als die meisten unserer politischen
Systeme. Aber sie kann erstens immer weniger auf

EUROPA-ATLAS
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einen Vertrauensvorschuss setzen, den wir oft be-
reit sind, unseren Nationalstaaten zu geben. Und
zweitens ist die Union in ihrer heutigen Gestalt
immer noch ein Neuling - und zwar ein ziemlich
wandlungsfédhiger, wie die vergangenen Jahre er-
neut gezeigt haben.

Der Europa-Atlas soll mit Daten und Fakten
einen Beitrag zum Verstdndnis der EU und ihrer
Politiken leisten, ohne dabei unpolitisch zu sein.
Wir alle wollen wissen, welche Interessen Einfluss
auf die Europapolitik nehmen, wo die Macht und
die Stellschrauben im System liegen und wo wir
als Unionsbiirgerinnen und -biirger Entscheidun-
genmit beeinflussen kénnen.

Der Europa-Atlas aber weitet bewusst den
Blick iber das politisch-institutionelle System der
Europdischen Union hinaus. Sie wurde zwar tiber
die Jahrzehnte zum Bezug fiir unseren Kontinent.

eit erst die Finanz-, dann die Eurokrise aus-
brach, sind sich Politiker, Experten und
Feuilletonisten einig, dass sich Europa in-
mitten der gréBten Erschiitterung seiner 60-jah-
rigen Geschichte befindet. Sie stellt das tiber
Jahrzehnte entwickelte Modell einer integrierten
Gemeinschaft von Nationen infrage. Heute, wo
diese Krise manchen schon als beendet erscheint,
wird deutlich, welche politischen Konsequenzen
sienach sich zieht. Denn es sind nun nicht nur Pro-
jekte wie der Euro oder das Schengener Abkom-
men, sondern vielmehr die Trdume und Visionen
eines prosperierenden und geeinten Europas, die
von nationalistischen, populistischen und euro-
paskeptischen Parteien infrage gestellt werden.
Gleichzeit wird deutlich, wie wichtig der Eini-
gungsprozess auch fiir Europas Rolle in der Welt

uropa ist das groBe politische Versprechen

des 21. Jahrhunderts - auf Demokratie,

Rechtsstaatlichkeit, offene Grenzen und
Meinungsireiheit. Aber Europa und viel mehr
noch die Europdische Union stellen auch eine Zu-
mutung dar: zu kompliziert, zu undemokratisch,
zu birokratisch, zu marktdarwinistisch und da-
mit zu unsozial. SchlieBlich folgte die politische
Integration des Kontinents mit der Griindung der
Montanunion 1951 von Anfang an 6konomischen
Prinzipien. Wo es hinfiihrt, wenn in erster Linie
Maérkte, Waren und Finanzstrome das Zusam-
menwachsen ganzer Volkswirtschaften steuern,
wissen wir spdtestens seit Beginn der internatio-
nalen Finanzkrise von 2008.

Gegen die teils berechtigte Kritik an Briissel,
die nicht nur an deutschen Stammtischen in all-
gemeine Europaverdrossenheit umschligt, sind
aber auch Krduter gewachsen: soziales Engage-
ment, der neugierige Blick tiber Zdune und Gren-
zen und eine aufgeweckte Offentlichkeit, die sich

EUROPA-ATLAS
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Und sie hat trotz der Krisen in den vergangenen
Jahren eine ungebrochene Ausstrahlung. Europa
aber ist weit mehr als das ,,System EU“. Zuletzt ha-
ben proeuropéische Stimmen auf dem Maidan in
Kiew eindrucksvoll artikuliert, was Europa fur sie
im Kern bedeutet: einen Lebensentwurf, den wir
Européerinnen und Européer teilen. Der Frieden,
Freiheit, Rechtsstaatlichkeit, Zusammenhalt und
Wohlstand fiir heutige und kiinftige Generatio-
nen ermdoglicht. Nichts davon ist auch heute ohne
Anstrengungen zu haben. Diesen Lebensentwurf
dauerhaft zu sichern, nicht mehr und nicht weni-
ger, ist Ziel und Aufgabe der EU.

Prof. Dr. Eberhard Sandschneider
Forschungsdirektor der Deutschen Gesellschaft
fir Auswartige Politik

ist.Inden Verhandlungen mit dem Iran sowie zwi-
schen Serbien und dem Kosovo hat die EU bewie-
sen, dass sie Erfolge bewirken kann, wenn sie mit
einer Stimme spricht. In der Ukraine und gegen-
uber einem zunehmend aggressiv auftretenden
Préasidenten Putin muss sie dies erst noch unter Be-
weis stellen. Die Verhandlungen zum Freihandels-
abkommen TTIP fordern die EU heraus, sich im
transatlantischen Verhéltnis zu behaupten. Auch
in multilateralen Fragen wie dem Syrien-Konflikt
sollte sie ihr Gewicht wirkungsvoll einbringen.
Denn Europa ist groB genug, um Weltpolitik aktiv
Zu gestalten.

Olaf Bohnke Leiter des Biiros Berlin,
European Council on Foreign Relations

nicht alles gefallen lasst. So fiihrte beispielsweise
im Frithsommer 2013 eine Europdische Biirger-
initiative erstmals zum Erfolg. Mit ihren 1,7 Mil-
lionen Unterschriften fiir die Initiative ,Wasser
ist Menschenrecht* haben die EU-Biirger eine
weitergehende Privatisierung des Wassers in den
Stédten und Gemeinden der Union verhindert.

Die Nahe zwischen den Landern Europas mag
uns inzwischen als Selbstversténdlichkeit erschei-
nen - kaum jemand vermisst die innereuropdi-
schen Grenzkontrollen oder das Geldwechseln vor
dem Urlaub. Uber die innereuropiische Verstin-
digung und den langen stabilen Frieden denken
wir gar nicht mehr nach, aber sie sind historisch
einzigartig. Europa braucht zu seinem Gliick gera-
deseine kritischen Fans, die an der Idee von einem
besseren, sozialeren Europa festhalten.

Barbara Bauer Chefredakteurin,
Le Monde diplomatique, deutsche Ausgabe

2-Seiten Vollbildmodus ein/aus
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ALLTAG, ABER NICHT FUR ALLE

Junge Européderinnen und Europder halten ihre Bewegungsireiheit auf dem
groBten Teil des Kontinents fir selbstverstdndlich. Armutsmigranten
haben es ungleich schwerer. Und die EU hinkt den Anspriichen hinterher.

uropa - ein kiinstliches Gebilde? Jenseits der
politischen Zentren wird es ldngst Tag fur

Tag gelebt. 1989 fiel der Eiserne Vorhang,

von 1995 an gab es zwischen den meisten Ldndern
keine Grenzkontrollen mehr, und 2002 wurde der
Euro als Bargeld eingefiihrt. Das hat die politi-
schen, kulturellen und psychologischen Gren-
zen in den Kopfen und in den Gesellschaften
aufgehoben. Reisefreiheit, also das Privileg,
sich auf dem Kontinent frei bewegen zu kon-
nen, ist fur viele EU-Biirgerinnen und Biirger

heute Normalzustand.

In Europa gilt dies fiir die meisten Nachfolge-
staaten der Sowjetunion und die Lander des West-
balkans, die auf Visa angewiesen sind, freilich nur

Die Nachbarn verstehen

Fremdsprachenkenntnisse nach eigener Auskunft, EU-Lander, 2011,
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GroBbritannien: keine Angaben

EUROSTAT

eingeschrankt. Doch in mittlerweile zwei Dritteln
des Kontinents hat sich eine transeuropdische
Dynamik der Bewegung, Durchldssigkeit und
Vielfalt entwickelt - ein ureigenes, nachnationa-
les Phdnomen. Die grenziiberschreitende Vernet-
zung ist zum Kennzeichen der jungen Generation
geworden, die ihren Reisepass nur noch benutzt,
wenn das Ziel exotisch ist.

Die ,Easyjetter” fliegen, von 6kologischen Ge-
danken wenig gequaélt, tiber das Wochenende
zu Partys und Konzerten in andere Liander. Die
Statistik belegt den Augenschein: 2011 nahmen
33 Prozent aller Jugendlichen aus dem europdi-
schen Ausland, die Deutschland besuchten, ein
Flugzeug; in Gegenrichtung waren es 45 Prozent.
Urlaubstrips, Freiwilligenjahre und Bildungspro-
gramme haben Vorlieben, Freundschaften und
lang anhaltende Bindungen hervorgebracht und
Europa zu einem Begegnungsraum gemacht.

Allein 2011 nahmen tber 250.000 Jugendli-
che im Rahmen ihres Studiums oder eines Prakti-
kums am Erasmus-Programm der EU teil, davon
33.000 Deutsche. Vor allem Spanien, Frankreich
und GroBbritannien sind beliebt, aber auch die
Tiirkei liegt noch unter den Top 10 von 32 Ziellan-
dern, zu denen auch einige Nicht-EU-Mitglieder
gehoren. Wegen ihres Erfolges erhalten Erasmus
und einige andere Auslandsprogramme, insge-
samt als Erasmus+ bezeichnet, von 2014 an rund
40 Prozent mehr Mittel als zuvor. Mit mehr als
zwei Milliarden Euro jahrlich will die EU bis 2020
vier Millionen Auslandsaufenthalte finanzieren
- zur einen Hélfte fiir Studierende an Hochschu-
len, zur anderen fiir Berufsausbildungen, Praktika
und Trainings, um die Jugendarbeitslosigkeit zu
bekampfen.

Die Beherrschung von Fremdsprachen und in-
terkulturelle Kompetenzen steigt. Auch der Anteil
der nach Staatsangehorigkeit gemischten Ehen
nimmt in den meisten Landern zu. Auch wenn
davon nicht alles auf die EU zuriickzufiihren ist,
fordert sie die Mobilitdt ihrer Biirgerinnen und
Biirger. Von zentraler Bedeutung sind das grenz-
uberschreitende Arbeiten im Binnenmarkt, die
weitrdumige Zusammenarbeit von Behérden und
Verbdnden sowie die Stddtepartnerschaften. 2010
wurden knapp 40.000 Partnerschaften zwischen
Stddten und Gemeinden in ganz Europa gezdhlt;
insbesondere in den osteuropdischen Landern
stiegen die Zahlen rasant an.

Euregios, die ,Europaregionen®, konstruieren
neueund rekonstruieren alte grenziiberschreiten-
de Wirtschaftsrdume. Wanderungswege haben

EUROPA-ATLAS
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Euromobile Hochschiilerinnen und -schiiler

Zahl der Studierenden im europ

; ,nach Herkunftslandern, 2011,
in Tausend
1S |

Fehlende Lander: keine Angaben

m

Erfasste Anzahl
der Studierenden

aus EU-Landern

EUROSTAT

sich etabliert: In Grofbritannien lebten vor der
Finanzkrise bis zu 800.000 Polinnen und Polen.
Armutsmigranten suchen ebenfalls das ,,gelebte
Europa®“, aber sie haben es schwer. Roma ohne Ar-
beitsnachweis werden ausgewiesen, ,,Spargelste-
cher-Touristen® stehen fiir den Billiglohnbereich
einiger Wirtschaftszweige, Arbeitssuchende aus
Ruménien und Bulgarien 16sen hitzige Diskussio-
nen aus. Die europdischen Wanderarbeiter - von
den weiblichen Prostituierten bis zu den ménn-
lichen Bauarbeitern - sind oft die Verlierer der
Grenzoffnung und Marktintegration.

Viele européische Burgerinnen und Birger
leben mittlerweile in transnationalen sozialen
Zusammenhédngen. Vorschriften und Rechtspre-
chung hinken dieser Entwicklung weit hinterher,
etwa bei der Arbeitslosenversicherung oder bei
Scheidungen tber die Landesgrenzen hinweg.
Die europdische Sozialgesetzgebung ist noch
hartnéckig an das Prinzip der nationalstaatlichen
Souverdnitdt gekniipft. Wer heute 25 Jahre alt ist,
kann tiber solche systemischen Unzulédnglichkei-
ten in der EU nur den Kopf schiitteln, weil bereits
so viel Lebensweltliches in der Union selbstver-
stdndlich erscheint.

Dabei stockt die politische Integration. Die
Eurokrise spiilt Nationalisten nach oben, die

EUROPA-ATLAS

Schweiz stimmte gegen die Freiziigigkeit (und
schied deshalb aus dem Erasmus-Programim aus),
die Konservativen in Grofbritannien bereiten sich
auf ein Referendum zum Austritt aus der EU vor.
Dass der Prozess der Integration umkehrbar sein
koénnte, ist fir junge Alltagseuropder kaum vor-
stellbar. Dass es nicht so weit kommt - dafiir wird
sich die junge Generation einsetzen miissen. ©

Gemischte Ehen in der EU

Verheiratete Paare mit im Ausland geborenen Partnern/Partnerinnen,
in Prozent

Il 2005-2007
1 2008-2010
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KRIEGE UND FRIEDEN

Nationalstaaten pragen bis heute das politische System des Kontinents.
Bewaffnete Konflikte unterbleiben, wenn der Interessenausgleich funktioniert.
Die EU hat die Kooperation zum wichtigsten Mittel der Politik gemacht.

ie Geschichte Europas besteht aus einer
endlosen Kette von Konflikten und Kriegen.
Ihre Spur reicht von den mythischen Erzéh-
lungen Homers in der Antike bis zu den blutigen
Auseinandersetzungen im zerfallenen Jugosla-
wien. Die Kriege sind grausam gefiihrt worden,
forderten Millionen Menschenleben, vernichte-
ten unschédtzbare Werte, zerstorten Austausch-
und Handelsbeziehungen und tiber viele Jahre
aufgebaute Infrastrukturen. In der Kleinrdumig-
keit Europas, dem dichten Neben- und Miteinan-
der unterschiedlichster Kulturen, waren und sind
Kriege eine Machtform der Politik: entstanden
aus Herrschaftswillen, Drang zu Expansion und
Machtsicherung, andererseits dem Versagen
von Interessenausgleich und Balancepolitik
geschuldet.
Seit tiber 200 Jahren besitzt die produktive
wie destruktive Spannung zwischen den euro-
péischen Gesellschaften eine neue Qualitdt. Die
Erfindung der Nation revolutionierte die Politik
wie den Krieg. Nationale Bewegungen stellten
feudale Gebilde wie die 6sterreichisch-ungarische
Monarchie und das Osmanische Reich in Frage.
Soéldnerheere wurden zu - auf Staatsangehorig-
keit beruhenden - Massenarmeen und Kriegsfrei-
willigen. Dabei war kaum einer der im 19. und 20.
Jahrhundert gebildeten europdischen National-
staaten ethnisch, sprachlich oder kulturell homo-
gen. Die neuen Mehrheitsgesellschaften schufen
ihre ethnischen, sprachlichen und religiésen Min-
derheiten. In Westeuropa zeugen Autonomiebe-
wegungen davon: baskische und katalanische in
Spanien, die schottische in GroBbritannien, die
flamische in Belgien. Im 6stlichen Europa reichen
die Konflikte Giber Grenzen, Siedlungsrdume und
Gruppenrechte von Minderheiten bis in die heuti-
gen Tage. Die Kriege im ehemaligen Jugoslawien,

2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

die Konflikte in Zypern, in der Moldau, der Ukrai-
ne und im Kaukasus wéren ohne das Konzept der
Nationalstaatlichkeit nicht denkbar.

Als politische Ordnungsidee umfasst es bis
heute die Volkssouverdnitat mit politischer Teil-
habe, gesellschaftlicher Modernisierung und
Selbstbestimmung. Zugleich lief} sich die Nation
mit Vorstellungen von nationalem Vorrang ver-
kniipfen, gesteigert auch mit den sozialdarwinis-
tischen Ideen von nationaler Uberlegenheit. Im
Nationalsozialismus schlieBlich dienten Rassis-
mus, Antisemitismus und Xenophobie als Recht-
fertigungsideologie fiir militdrische Aggression.

Die beiden Weltkriege fithrten zur Implosion
Europas als wirtschaftliches, kulturelles und poli-
tisches Zentrum der Welt, zumindestin der Wahr-
nehmung vieler Europderinnen und Européer.
Auf Jahrzehnte verhinderte dann der Kalte Krieg
in Europa, dass Konfliktformationen eskalierten,
und tiberlagerte das noch immer vorhandene lo-
kale und regionale Gewaltpotenzial. Der transna-
tionale Charakter der Blockkonfrontation miinde-
te im Westen in die europdische Integration, mit
der die Nationalstaaten einen Teil ihrer Souveréni-
tdt aufgaben. Sie waren sich weitgehend einig da-
riiber, dass Wohlfahrt und Sicherheit, die beiden
zentralen Leistungen staatlichen Handelns, nicht
mehr allein durch nationale Politik zu erbringen
waren. Und sie versuchten, tiber die europdische
Integration Handlungsfdhigkeit zuriickzugewin-
nen, um damit das zerstorerische Potenzial ihres
Wettbewerbs und ihrer Rivalitdten zu neutrali-
sieren. Im Osten hingegen blieb nach 1989 nichts
von der ,sozialistischen Briiderlichkeit* iibrig,
nicht einmal als gemeinsamer Weg in die EU.

Die Europédische Gemeinschaft, heute die
Europdische Union, wird oft als Schliissel zum
Frieden in Europa beschrieben. Die Integration

Militarische Konflikte seit 1945

Kalter Krieg Il Kampfhandlungen in Europa Il Kampfhandlungen auBerhalb Europas mit europaischer Beteiligung iz
. Aol X ) | 1111 ] ]] =
[ [ ]| HEEENEEN Krieg Frankreichs in Algerien Il Falklandkrieg 24 europaische Lander beim 3. Golfkrieg &
Krieg "del' Niederland.e EEEEEEEEEEEEE Argenti.nien/. %
im spateren Indonesien n _ Krieg Portugals in GroBRbritannien 1M 8 europaische EEEEEEEEEEEE ©
mmmmmmmm  KriegSpaniensin - pnooiyndMosambik  EEEmmmmEE  Lander beim 38 europdische Lander
Krieg Frankreichs in Indochina - SPanisch-Westafrika Krieg der Sowjetunion 2. Golfkrieg in Afghanistan
: , - : i lawien-Kri
Ittt }r?(j:rnIIJDR Niederschlagung ZléidF?rr:cgrlaFgrEEﬁn i in Afghanlstan EEEEEEEEEE Jugoslawien-Kriege
Birgerkrieg ] des Aufstandes “g 85 Zypernkonflikt, Kriege in der Sowjetunion und den Nachfolgestaaten
HEE Il in Ungarn Il tirkische Invasion ENEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
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Konflikt und Kooperation

Nationale Bewegungen und ethno-politische Spannungen in Europa seit 1945, nach dem Ausmal des Gewalteinsatzes, Auswahl

M friedlicher Verlauf
I Bombenanschlage, Waffengewalt
B militarischer Konflikt, Krieg

e

Schottland. Die schottische
Nationalbewegung erwirkt
per Referendum 1997 einen
Autonomiestatus. 2014 soll in
einem weiteren Referendum tiber
die Unabhangigkeit von
GroBbritannien abgestimmt
werden

o

Nordirland. Konflikt
zwischen pro-britischen
Protestanten und pro-irischen

Katholiken um den Status
Nordirlands. Zwischen 1969
und 1998 fast
4.000 Tote

Nordirland

Schottland

Baskenland. Die baskische
ETA kampft seit 1961 furr die
Unabhangigkeit des Baskenlandes
von Spanien. 2011 beendet sie
den Waffeneinsatz. Mehr als
1.000 Tote durch Bomben-
anschlage und
Attentate

*

askenland

®

Katalonien. Trotz
Autonomiestatus seit 1979 treten
die katalanischen Separatisten
weiterhin fiir die Unabhéngigkeit
Kataloniens von Spanien ein.
2014 kuindigt die Regional-
regierung ein Referendum

16)

Padanien. In Oberitalien
fordert die Lega Nord seit
den 1990er Jahren die
Abspaltung des wohlhabenden
Norditaliens vom armeren
Suditalien

7]

Korsika. Korsische
Separatisten wenden sich seit
den 1960er Jahren gegen die
franzosische Zentralregierung.
Bombenanschlage und Attentate
haben die Popularitat der
Nationalbewegung
verringert

®

*wéhrend des Geschehens Mitglied der EU oder der Vorlaufer
wahrend des Geschehens nicht Mitglied der EU oder der Vorlaufer

Belgien. Im Konflikt zwischen
franzosischsprachigen Wallonen
und niederlandischsprachigen
Flamen seit den 1970er Jahren
mehrere Staatsreformen. Trotz

Foderalisierung werden die
Forderungen nach einem
unabhangigen Flandern

Siidtirol. Unabhangigkeits-
bewegung kampft fur die
Abspaltung des deutschsprachigen
Sudtirols von Italien. Bomben-
anschlége und Attentate. Mit dem
Autonomiestatus von 1972 wird
der gewaltsame Kampf
beendet

7]

o

DDR. Bei der ersten freien
Volkskammerwahl im Marz 1990
siegen die Parteien, die fiir einen
Beitritt zur BRD eintreten, mit
einer Uberwéltigenden Mehrheit.
Die DDR wird Teil der
Bundesrepublik und

(5]

Tschechoslowakei. Aufgrund
von Differenzen vereinbaren die
Regierungen der beiden Landesteile
1992 eine Auflosung der

Tschechoslowakei und die Griindung
zweier selbstandiger Republiken,

Tschechien und
(6]

Slowakei
Ungarn, Slowakei,
Ruménien. In Ruméanien und der
Slowakei leben groBere ungarische

Minderheiten. Abhangig von den

jeweiligen Regierungen in Budapest,
Bratislava und Bukarest kommt
es immer wieder zu
Spannungen

(9]

lauter
m Referendum
(4]

Tschechoslowakei

©

*61!5

t@
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14)

Bergkarabach. Mehrheitlich
von Armeniern bewohnt, erklart
sich Bergkarabach 1991 fiir
unabhangig von Aserbaidschan
und wird im Krieg von Armenien
untersttzt. 20.000 Tote,
1,5 Millionen Vertriebene

Jugoslawien. 1990-1992
l6st sich das sozialistische
Jugoslawien in seine Teilrepubliken
auf. Ethno-politisch motivierte Kriege
fuhren zwischen 1991 und 2008 zu
Zehntausenden von Opfern und
mehreren Millionen Vertriebenen
und Fltchtlingen

Zypern. Bewaffneter
Konflikt zwischen griechischen und
turkischen Zyprioten. 1974 Putsch
durch griechische Nationalisten,
turkische Besetzung Nordzyperns,
1984 Ausrufung einer Republik
Nordzypern. Tausende Tote und
200.000 Vertriebene

Sowjetunion. Anfang der
1990er Jahre zerfallt die
Sowjetunion in 15 Staaten.
Der Prozess verlauft zumeist
friedlich, in einigen Teil-
republiken kommt es zu
Gewalteinsatz.

Krim. 2014 annektiert
Russland die vélkerrechtlich zur
Ukraine gehérende Halbinsel
Krim nach einem irregularen
und unter militarischem
Druck durchgefuhrten

Siidossetien
@

HBS

(7]

Transnistrien: Im Zuge der
Loslésung der Republik Moldau von
der UdSSR erklart sich 1990 das
Gebiet rechts des Dnjestr-Flusses
fur unabhéngig. Kampfe zwischen
Regierungstruppen und
Separatisten fordern 1992
etwa 1.000 Tote

0]

Siidossetien, Abchasien.
Erklaren sich 1990 bzw.
1992 von Georgien unabhangig;
Kriege 1990 bis 1994; 11.000 Tote,
400.000 Vertriebene. 2008
marschiert russisches Militar nach
georgischen Provokationen in
Stidossetien ein;
850 Tote

Tschetschenien

(1)

12
Bergkarabach

o

Tschetschenien. Nach
der Erklarung zur unabhéngigen
Republik 1991 kommt es 1994 und
1998 zu zwei Kriegen mit Russland.
35.000 bis 100.000 Tote,
300.000 Vertriebene. Attentate
und Geiselnahmen in
Russland

bedeutet nicht nur Kriegsverhinderung, also die
Abwesenheit von Krieg. Sie schafft auch ,,positi-
ven Frieden®, denn sie zielt auf den politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Ausgleich zwischen
starken und schwachen Regionen. Ohne das deut-
liche Machtgefille unter den Staaten zu beseiti-
gen oder nationale Stereotype aufzuheben, hat
die wachsende organisierte Verflechtung von
Wirtschaft, Politik und Gesellschaft einige der na-
tionalen Spannungsfelder der jingeren Geschich-
te entschérft, am sichtbarsten wohl in der europé-
ischen Aufhebung der ,deutschen Frage® im Jahr
1990. Die Annédherung durch den gemeinsamen
Beitritt von GroBbritannien und Irland 1973 half
bei der Losung des Nordirland-Konfliktes. Der Bei-

EUROPA-ATLAS

tritt Spaniens 1986 milderte die Spannungen zwi-
schen der Zentralregierung und Katalonien. Und
magyarische Minderheiten in den Nachbarlin-
dern Ungarns koénnen sich mit ihren Belangen seit
dem EU-Beitritt der ostmitteleuropéischen Lander
2004 nicht mehr nur an Budapest, sondern auch
an Briissel wenden.

Die EU hat kein Mandat, bei gewaltsamen Kon-
flikten in einem Mitgliedsland einzugreifen. Aber
sie stabilisiert schwache Demokratien und hat die
Beilequng offener Spannungen zur Vorausset-
zung eines Beitritts gemacht. Insgesamt iiberla-
gert sie die Konfliktagenda, indem sie Kooperati-
on als erste Wahl der Politik aufgewertet hat. Das
hat die politische Kultur in Europa verandert.
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WETTSTREIT DER KONZEPTE,
RISSE IM KONSENS

Reformen und Krisen fiihren immer wieder zu Grundsatzdebatten tiber
die Zukunft der EU. Regierungen und Institutionen streiten um ihren Einfluss.
Doch die letzte Entscheidung fallen die Biirgerinnen und Biirger.

12

ur europdischen Einigung wurden immer

Alternativen entworfen. Dementsprechend

kontrovers war von Beginn an die Debatte
uber Ziele, Mittel und Reichweite der européi-
schen Integration, sowohl in den einzelnen Mit-
gliedsléndern als auch in den europdischen Ins-
titutionen. Immer wieder gab es widerstreitende
Ideen und Konzepte, Blockaden und plotzliche
Ereignisse - wie das Ende des Kalten Krieges —, auf
die die EU und ihre Mitglieder reagieren mussten.
In diesem Prozess hat sich das System der EU an-
passungsfahiger gezeigt als die Politik der Natio-
nalstaaten. Diese Starke der EU wird bei aller Kritik
oft iibersehen, doch bis heute geht es immer wie-
der um die Frage, wie die Zusammenarbeit unter
dem Dach der EU am besten funktioniert.

Fiir eine starke Rolle der Nationen und ihrer
Regierungen steht Charles de Gaulles Konzept
des ,,Europas der Vaterlédnder” aus dem Jahr 1962.
Anders als der franzosische Prasident argumen-
tierte bereits in den 1950er Jahren Jean Monnet,

einer der Grinderviter des vereinten Europas,
mit den Vorteilen geteilter Souverdnitét: Nur
gemeinsame Institutionen konnten nationale

Gegensatze wirklich abbauen. Diese Idee war

eine kluge Antwort auf die Machtfragen, die

den europdischen Kontinent iiber so viele Jahr-
hunderte zerrissen hatten. Monnet setzte sich
durch. Zwar haben die Nationalstaaten ihre poli-
tische Schlisselrolle behalten, aber seit den R6mi-
schen Vertragen von 1957 ist die Abgabe wesentli-
cher hoheitlicher Rechte zum Gestaltungsprinzip
der europdischen Integration geworden.

Weiterhin wird aber darum gestritten, wel-
che Rechte das sein sollen. Denn davon héngt ab,
ob die EU im Kern nur ein gemeinsamer Binnen-
markt bleibt oder ob auch weitere Felder ,verge-
meinschaftet® werden sollen. Mit dem Vertrag
von Maastricht haben sich die EU-Mitglieder
1992 fiir die ehrgeizigere, also die letzte Variante
entschieden. Seitdem entwickeln sie mehr oder
weniger ambitioniert gemeinsame Ansitze fir
die Innen- und Justizpolitik, die Wirtschafts- und
Sozialpolitik und auch fiir Fragen der inneren und
duBeren Sicherheit.

Trotzdem geht der konzeptionelle Wettstreit
weiter. Bei der gemeinsamen Politik ist es das
Spannungsfeld ,Intergouvernementalismus ver-
sus Supranationalismus®, also Kooperation zwi-
schen souverdnen Mitgliedstaaten oder Abgabe

nationalstaatlicher Souveranitédt an die europdi-
sche supranationale Ebene. Bei den gemeinsamen
Zielen sind die Antipoden ,gemeinsamer Markt*
und ,,Politische Union®. Die Politiken der EU tra-
gen heute Ziige aller vier Stromungen. Kommt
Neues auf die Union zu, etwa bei Vertragsrefor-
men oder durch die Finanzkrise, brechen diese
grundlegenden Kontroversen regelméBig auf.

Beispiel Intergouvernementalismus: Hier se-
hen sich gerade die groBen Mitgliedslander, al-
len voran Deutschland und Frankreich, der Kritik
ausgesetzt. Das akute Krisenmanagement fir die
Eurozone erfolgte seit 2010 tiberwiegend durch
Verhandlungen der Staats- und Regierungschefs
und -chefinnen. Gipfel folgte auf Gipfel, und die
GroBen zogen die Strippen. Die Européische Kom-
mission und das Europaische Parlament waren oft
nur Zaungdste. Gerade kleine EU-Ldnder sehen
ihre Interessen und die der EU insgesamt aber bes-
ser in diesen Institutionen vertreten.

Beispiel politische Union: Der Konsens von
Maastricht zeigt inzwischen deutliche Risse. Die
britische Regierung schlégt vor, dass jedes Mit-
gliedsland doch nur an den Politiken teilneh-
men solle, die es fiir richtig hélt. Vielen Landern
scheint das pragmatisch und demokratisch, weil
ihre Skepsis gegeniiber ,mehr Europa“ wéchst.
Und bei den integrationsfreundlichen Landern
findet inzwischen die Idee einer ,Union in der
Union®* Anhdnger - denn warum sollen sie im-
mer Riicksicht auf die Bremser nehmen? Mit der
Eurozone und dem Schengenraum gibt es bereits
zwei Geschwindigkeiten: 18 EU-Ldnder haben
die Gemeinschaftswdhrung, 10 nicht, und bei 23
sind die Binnengrenzkontrollen weggefallen,
bei 5 Mitgliedern nicht. Es geht also. Aber unter-
schiedliche Geschwindigkeiten konnen statt zu
einem gemeinsamen Ziel auch zur Abkehr davon
fihren. Als Allheilmittel wirden sie den Zusam-
menbhaltin der Union Giberfordern.

Die européische Integration wurde bis vor kur-
zem vor allem von Regierungsseite vorangetrie-
ben. Heute steht noch eine andere Frage im Raum:
welche Zukunft die jetzt 506 Millionen Unions-
biirgerinnen und Unionsbiirger fir die EU wollen.
Uberall stellen sie berechtigte, kritische Fragen, die
in Wahlen und Volksabstimmungen zu einer Zer-
reiBprobe fiir die Union werden kdnnen. Nichtnur,
wenn niemand sie hort und ernst nimmt, sondern
auch, wenn niemand sie plausibel beantwortet.

EUROPA-ATLAS
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Der Kontinent und seine Institutionen in DreiBigjahresschritten

m Europarat (14)

OEEC (17+3) Nato (14) RGW (8)
Albanien Andorra
Irland GroBbritannien Dénemark Portugal Bulgarien Finnland
Schweden Griechenland DDR Liechtenstein
Belgien Island Polen Monaco
BRD Frankreich Norwegen Rumanien San Marino
Italien Turkei Sowjetunion Spanien
Luxemburg Tschechoslowakei | Vatikanstadt
Niederlande Ungarn
Schweiz Kanada! USA* Jugoslawien**
Osterreich *assoziierte Mitglieder der OECC
** | eistungen aus dem Marshallplan
1984 @ KSZE (35) Nato (16) WVO (7)
Europarat (21)
Monaco Liechtenstein Griechenland  Portugal Osterreich
San Marino Malta Island Spanien Schweden RGW (10+2) Bulgarien Mongolei
Vatikanstadt Norwegen Tarkei Schweiz Finnland** | DDR Kuba
m Zypern Polen Vietnam
Ruménien
Danemark Sowjetunion
Tschechoslowakei
Ungarn
Irland Belgien [talien
BRD Luxemburg Jugoslawien***
Frankreich*  Niederlande
GroBbritannien Albanien
*nur in den politischen Gremien der Nato Andorra
** kooperierend
Kanada USA **¥ assoziiert
2014 |l OSZE (57) Nato (28) WeiBrussland
Europarat (47) Albanien Turkei Armenien Georgien
Aserbaidschan Mazedonien
Schweiz Island SECEEIENTEO R | Bosnienund  Moldau
Liechtenstein Norwegen Herzegowina  Russland
uropaische Union (28)
Eurozone (18+6) Finnland Belgien Italien Portugal Irland Montenegro** || Kosovo**
Vatikanstadt* | Andorra* Malta Deutschland Lettland Slowakei Zypern
Monaco* Osterreich Estland Luxemburg Slowenien
San Marino* Frankreich Niederlande Spanien
Griechenland
Schweden Danemark Polen Ungarn Serbien
Litauen Tschechien Ukraine
Bulgarien Kroatien
GroBbritannien  Rumanien
Nicht-EU-Mitglieder: Kanada USA K_ase_mhstan Tadschiki_stan
* vier Kleinstaaten Kirgistan Turkmenistan
** zwei Lander ohne formelles Abkommen Mongolei Usbekistan

EG  Europaische Gemeinschaft

EGKS Européische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl (Montanunion)
EWS Européisches Wahrungssystem

KSZE Konferenz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

Nato Nordatlantische Vertragsorganisation
OEEC Organisation fir europaische wirtschaftliche Zusammenarbeit

(Marshallplan-Organisation)

RGW Rat fur gegenseitige Wirtschaftshilfe

WEU Westeuropéische Union

WVO Warschauer Vertragsorganisation

0SZE Organisation ftir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

(,Warschauer Pakt")

LMD
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DAS DILEMMA DER DEMOKRATIE

Nationale Politik ist in der globalisierten Welt kaum noch mdoglich. Doch die
EU-Politik ist nicht hinreichend durch direkte Wahlen legitimiert — das wohl
wichtigste Hindernis fiir mehr politische Integration.

rieden und Freiheit, Wohlstand und Wachs-
tum - dieses Versprechen sorgte lange Zeit
dafir, dass Birgerinnen und Biirger auf dem
ganzen Kontinent die europdische Integration
unterstiitzten. Anfangs fragten nur wenige, ob die
neuen Institutionen nach demokratischen Prin-
zipien arbeiten, wie die Entscheidungen des Rats
zustande kommen oder ob die Richtlinien der
Kommission demokratisch legitimiert sind. Mit
der wachsenden politischen Bedeutung der EU
seit den 1990er Jahren und durch die Finanz-
und Wirtschaftskrise seit 2007 hat sich dies ge-
dndert. Heute ist nicht einmal mehr die Hélfte
der EU-Bevolkerung damit zufrieden, wie ihre
Demokratie funktioniert.

Kritische Stimmen geben vor allem zu beden-
ken, dass es Demokratie nur auf nationalstaatli-
cher Ebene gebe, theoretisch formuliert: Nur Nati-
onen koénnen einen Demos, ein Staatsvolk bilden.
Weil es aber kein européisches Volk gebe, kénne
in der EU auch keine Volksherrschaft existieren.
Deswegen miisste die legitime, weil gewdhlte
Volksvertretung in den nationalen Parlamenten

Uberwiegend unzufrieden

Antwort: , Stimme nicht zu“ auf die Frage:
»Meine Stimme zahlt in der EU"? Umfrage, November 2013,
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die Kontrolle iiber die zentralen politischen Ent-
scheidungen zuriickgewinnen. Die Bandbreite
der Vorschldge, wie das geschehen soll, reicht
von einer stdrkeren Einbindung der nationalen
Parlamente in die Gesetzgebung der EU - wie es
das Karlsruher Bundesverfassungsgericht fiir die
Beteiligung des Bundestags eingefordert hat - bis
zum glatten Gegenteil, der Renationalisierung
bis zum Euro-Austritt. Diesen Forderungen ist ge-
mein, dass sie nicht danach fragen, ob der Natio-
nalstaat iberhaupt noch in der Lage ist, den Volks-
willen umzusetzen. Hier setzen all jene an, die
mehr Demokratie durch ,,mehr Europa“ fordern,
also durch das politische Zusammenwachsen
oberhalb der einzelstaatlichen Ebene. Eine starke
und demokratisierte EU wiirde zugleich die Ent-
stehung eines europédischen Demos stimulieren.

Das Dilemma der europdischen Demokratie
liegt darin, dass einerseits nationale Politik in ei-
ner globalisierten Welt kaum noch mdglich ist,
andererseits europdische Politik a 1a Kommission,
Ministerrat und Europaparlament nur schwach
legitimiert ist. Wer nicht den Rickfall in alte Zei-
ten (Renationalisierung) oder einen Reparaturbe-
trieb (ein bisschen Vertragsreformen hier und da)
will, muss ein tiberzeugendes Konzept fiir die De-
mokratisierung der EU haben.

Im Zentrum dieser Vorstellungen steht natur-
gemadf das Européische Parlament (EP). Wesent-
liche Voraussetzungen fiir seinen Aufstieg zum
Ort der Représentation eines europdischen Volks
erfiillt es schon heute. Die Abgeordneten werden
in allgemeinen, freien, geheimen und gleichen
Wahlen direkt gewdhlt. Die Plenarsitzungen sind
offentlich und werden in die 25 Amtssprachen
ubersetzt. Dies macht das EP zur Keimzelle einer
europdischen politischen Offentlichkeit.

Doch dazu benétigt es mehr Vollmachten. Das
EP darf bislang keine eigenen Gesetze beschlie-
Ben, sondern reagiert nur auf Vorlagen der Euro-
péischen Kommission - ein Initiativrecht wiirde
das dndern. Ferner sollten die Abgeordneten den
Présidenten oder die Présidentin der Kommissi-
on wéhlen diirfen - das wére ein erster Schritt zu
ihrer parlamentarischen Kontrolle. Auch die EP-
Wahlen kénnten, dem Europagedanken entspre-
chend, anders gestaltet werden: Landeriibergrei-
fende Wahllisten mit Spitzenkandidatinnen und
-kandidaten wiirden den Wahlkampf personali-
sieren und attraktiver machen.

Die Anhéngerschaft direkter Demokratie
setzt auf den Weg, Einzelfélle zu verhandeln und
durchzusetzen: Seit 2012 kénnen sich Birgerin-

EUROPA-ATLAS
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Viele Wege zu Macht und Einfluss

Direkte und indirekte Burgerbeteiligung in der EU
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nen und Biurger der EU zusammenschlieBen und
mit Initiativen an die Kommission wenden. Eine
solche ,Europdische Biirgerinitiative* benotigt
eine Million Unterschriften aus mindestens sieben
Mitgliedstaaten. Auch wenn die administrativen
Hiirden recht hoch gesteckt sind und es kein ver-
brieftes Recht auf politische Konsequenzen gibt:
Die Wirkungskraft solcher Zusammenschliisse
hat die erste erfolgreiche Initiative ,Right2wa-
ter” bewiesen. Allein der 6ffentliche Druck, den
sie aufgebaut hatte, reichte, um die Kommission
davon abzuhalten, die Privatisierung der offentli-
chen Trinkwasserversorgung voranzutreiben.

Die EU wird sich allenfalls in einem langen
Prozess von einem Staatenverbund in einen Bun-
desstaat verwandeln. Eine Demokratisierung in
der EU setzt nicht nur die Demokratisierung ihrer
Institutionen, sondern auch die ihrer Mitglieder
voraus. Korruption und Machtmissbrauch miis-
sen bekdmpft, die Rechte von Minderheiten ge-
schiitzt und autoritdre Regierungen an ihre Ver-
pflichtungen erinnert werden. Auf Bedrohungen
der Demokratie in einzelnen Mitgliedsléndern
reagieren die EU und die Staatengemeinschaft

EUROPA-ATLAS

manchmal hilflos, was die Glaubwiirdigkeit der
EU aushohlt. Dies gilt auch fiir die autoritdren
Regime jenseits der EU-Grenzen. Wo die EU hin-
gegen fiir die Grundrechte eintritt, ist die européi-
sche Integration umso leichter.

Vertrauen nur ohne Krise

Optimistische und pessimistische Sicht auf die Zukunft der EU, regelmaBige Umfrage, &=
. =
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AKTEURE DER MACHT

EU-Politik entsteht auf europdischer, nationaler und regionaler Ebene,
zwischen den Institutionen sowie durch einen wohliiberlegten Interessenausgleich
zwischen den groB3en und kleinen Staaten. Und durch zehntausende von
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Lobbyisten, die im Hintergrund wirken.

achtfragen waren in der EU lange Zeit ein

fast anriichiges Thema. Denn tiiber Jahr-

hunderte hatten sie ihr zerstorerisches
Potenzial auf dem Kontinent entfaltet. Dennoch
saf3 und sitzt die Macht immer mit am Verhand-
lungstisch, wenn es in der EU darum geht, die fir
alle verbindlichen Gesetze - Verordnungen und
Richtlinien - zu beschlieen oder Richtungsent-
scheidungen zu treffen.

Europapolitik wird nicht nur in Briissel ge-
macht. Da sind zunéchst die Regierungen der Mit-
gliedstaaten, die sich zu Hause auf Verhandlungs-
positionen verstdndigen miissen. Manche Staaten
sind foderal aufgebaut, was auch noch regionale
Regierungen und Parlamente ins Spiel bringt, so
in Italien, Belgien, Deutschland oder Osterreich.
Europapolitik ist deswegen immer Politik auf
mehreren Ebenen.

Und nicht nur das - zusétzlich ist der EU noch
eine Doppelnatur zu eigen. Sie ist sowohl eine
Union der Staaten wie auch eine Union der Biirge-
rinnen und Biirger. Die Abgeordneten des Euro-
péischen Parlaments erhalten durch regelmagige
Wahlen ihre demokratische Legitimation, ebenso
wie die 28 nationalen Regierungen, die von ihren
Parlamenten gewdhlt werden. Das Besondere ist
nun: Zu Hause bilden diese Regierungen jeweils
die Exekutive, in Briissel aber werden deren Minis-

ter und Ministerinnen in ihrem Gremium, dem
Ministerrat, zu Gesetzgebern. Dafiir sind sie
immer noch mit mehr Rechten ausgestattet als
die direkt gewdhlten Europaabgeordneten,
was ein Ungleichgewicht von ,Biirgerkam-
mer“und ,Staatenkammer® darstellt.
Innerhalb dieses Machtgefiiges sind die Start-
bedingungen fiir einige Lander besser als fiir an-
dere. Zundchst zdhlt die Groéfe. In Deutschland
wohnen 80 Millionen Menschen, auf Malta nur
400.000. Das EU-System federt diese Unterschie-
de durch eine Aufwertung der Stimmen aus den
kleinen Ldandern ab. I Ministerrat hat Malta drei
Stimmen. Deutschland, Frankreich und Italien,
obwohl sie das 150- bis 200-Fache an Einwohne-
rinnen und Einwohnern haben, verfiigen nur
iiber je 29 Stimmen. Ahnlich sieht es im Europai-
schen Parlament aus. 2014 hat jedes Land mindes-
tens sechs Sitze, Deutschland als groBtes aber nur
96, Frankreich 74, Italien 73.

Die Kenntnis der taktischen Winkelziige im
EU-System und das Schmieden von Koalitionen
helfen kleineren Landern, ihren Startnachteil bis
zu einem gewissen Grad auszugleichen. Doch

2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

vor allem im Europdischen Rat, dem ,,Gipfel®, in
dem die Staats- und Regierungschefs im Konsens
entscheiden, geben die groBen Mitgliedslander
oft Takt und Richtung vor. Dies gilt insbesondere,
wenn das deutsch-franzosische Tandem funktio-
niert. Erst 2009 wurde der Européische Rat zu ei-
ner offiziellen Institution der EU. In der Eurokrise
hater eine steile Karriere gemacht.

Die Européische Kommission, die européische
Exekutive, verfiigt tiber das Initiativrecht, schlagt
also die Verordnungen und Richtlinien vor. Ihre fi-
nanziellen und personellen Ressourcen erlauben
ihr, auch groBe Projekte auf den Weg zu bringen.
Dasbekannteste ist der europdische Binnenmarkt,
in seiner heutigen Form ab den 1980er Jahren
unter dem damaligen Kommissionsprasidenten
Jacques Delors geplant. Der Européische Gerichts-
hof setzte schon frith maBgebliche Akzente, so mit
der ,Cassis-de-Dijon-Entscheidung® von 1979, die
die wechselseitige Anerkennung nationaler Pro-
duktstandards im Binnenmarkt herbeifiihrte.

Dass die EU sich zum Machtfaktor entwickelt
hat, ist auch an den Lobbyisten und Lobbyistin-
nen zu erkennen, von denen zwischen 15.000
und 30.000 in Briissel anséssig sind. Etwa 70 Pro-
zent von ihnen arbeiten fiir Unternehmen und
Wirtschaftsverbdnde und versuchen, die Binnen-
marktgesetzgebung zu beeinflussen. Vielfach
wird beklagt, dass sie privilegierte Zugénge zu den
EU-Kommissaren und -Kommissarinnen und den
Abgeordneten genieBen und zu groBen Einfluss
ausiiben. Umgekehrt ist die Expertise von Interes-
sengruppen und das Wissen um ihre Standpunkte
auch ein wichtiger Bestandteil der Entscheidungs-
findung des europdischen Gesetzgebers. Kritiker
fordern deshalb mehr Transparenz, einen Verhal-
tenskodex und einen besseren Zugang zu Gesetz-
gebungsverfahren fiir zivilgesellschaftliche und
gemeinwohlorientierte Organisationen.

Europapolitik ist Interessenpolitik. Staatliche
und nichtstaatliche Akteure nutzen dazu ganz
unterschiedliche Ressourcen und Wege. Je stédrker
ihre politische Kultur dem EU-Kosmos entspricht,
umso erfolgreicher kdnnen sie sein. Die politische
Bildung hat lange darauf gesetzt, die Veradstelun-
gen der Institutionen und Verfahren in der EU
abzubilden und so eine bessere Akzeptanz in der
Bevolkerung zu erreichen. Dieses Verstdndnis ist
wichtig. Entscheidend ist aber, nach Interessen
und Einflussmdéglichkeiten zu fragen. Nur so ist zu
erkennen, wer was warum und mit welchen Mit-
teln durchsetzen will.
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Interessenausgleich in der EU

Wirtschaftskraft, Bevolkerung und politische Repréasentation im Vergleich 2
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AUFMARSCH DER EUROGEGNER

Mit Anti-Briissel-Parolen sind nicht nur Rechtspopulisten, sondern auch
Rechtsextremisten und Neofaschisten erfolgreich. Vereint sind sie auch in Islam-,
Minderheiten- und Ausldnderfeindlichkeit - mit feinen Unterschieden.

ie Europa ist auch ,Anti-Europa“ voller
Unterschiede. Fast jedes europdische
Land hat mindestens eine lautstarke Par-
tei links oder rechts, deren Einstellung zur EU sich
miteinem empoérten ,Esreicht!“beschreiben lasst.

Was genaureicht, wer einen Stopp der Integration

fordert und welche Alternativen vorgeschlagen

werden, dariiber besteht aber kein einheitliches

Bild. Zwar diirfen euroskeptische Rechtspopu-
listen nicht mit stramm Rechtsradikalen und

Neofaschisten gleichgesetzt werden. Doch das
ideologische Koordinatensystem, in dem die
gemeinsamen Kernbotschaften solcher Partei-
en verortet werden kénnen und aus denen sie

ihre einfachen Losungen ableiten, ruht auf den
immer selben drei Achsen: Fremdenfeindlich-
keit, Antiestablishment und Protektionismus.

*Das Fremde und das Eigene: Je nach Ideologie
und Taktik der Gruppierungen variiert das Aus-
maf der Bereitschaft, andere auszuschlieBen.
Manche kntipfen an den antiislamischen kultu-
rellen Rassismus der Mitte an; mit offener Hetze
gegen Minderheiten, Juden, Roma und Schwule
istdas untere Ende dieser Achse belegt.

* Antiestablishment: Hier reicht das Angebot von
der Pauschalkritik an ,,abgehobenen EU-Biiro-
kraten® bis hin zu antisemitischen Verschwo-
rungstheorien. Der Mechanismus ist immer
gleich: Der Bevolkerung wird eine ,nationale
Ohnmacht“ angesichts der Fremdbestimmung
von auBlen attestiert. Diese Ketten gelte es mittels
groBerer ,Orientierung am Willen des Volkes* zu

Die organisierte Rechte

Starke der gemeinsamen Fraktion von Euroskeptikern
und Populisten nach Legislaturperioden des Europaparlaments

M Zahl der Fraktionsmitglied
Parlamentarier insgesamt

Europa der Demokratien
und der Unterschiede (EDU)

1999 2004

EUROPA-ATLAS
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Unabhéngigkeit und
Demokratie (Ind/Dem)

Europa der Freiheit und
der Demokratie (EFD)

2009

2004 2009 2014

Starke Schwankungen durch standige Spaltungen, Austritte und Fraktionswechsel

18

brechen. Dazu wird das Konzept einer liberalen
Demokratie in eine national gesinnte Mehrheits-
machtumgedeutet.

* Protektionismus: Die eigene Nation oder der
eigene Nationalstaat wird zum Verlierer der eu-
ropdischen Einbindung erklért. Der einzige Aus-
weg, hei3t es, bestehe in der Abschottung oder
Entflechtung. Vorgeschlagen oder gefordert
wird, die Kompetenzen der EU zu beschneiden,
aus der Eurozone auszutreten oder die EU gleich
abzuschaffen.

Die traditionellen Rechtsextremisten betten
ihre Ablehnung der EU in offene Demokratie- und
Menschenfeindlichkeit ein, die zudem antifemi-
nistisch und homophob geprégt ist. In Bulgarien
hetzt die Partei Ataka gegen Juden, Roma und die
bulgarischen Turken islamischen Glaubens. In
Ungarn sieht sich die Partei Jobbik als die letzte
Bastion des ,,Ungarntums® gegen die ,fremdher-
zigen“ Roma, Juden, Homosexuelle und Kommu-
nisten und legte sich eine eigene paramilitirische
Garde zu. In Griechenland bekommt die neona-
zistische ,,Goldene Morgenrdte® Zulauf und er-
hebt sogleich Anspruch auf frithere griechische
Gebiete. In Belgien wirbt der Vlaams Belang mit
Hassparolen gegen Einwanderer und fiir die Un-
abhéngigkeit Flanderns. In Polen erstarkt die auf
»~Unabhdngigkeit des Vaterlandes“ ausgerichtete
Nationale Bewegung. Viele dieser Gruppen ste-
hen auch mit der deutschen NPD im Kontakt, die
sich neue Chancen fiir die Wahl ins Europdische
Parlament ausrechnet, nachdem die Drei-Pro-
zent-Wahlhiirde abgeschafft wurde.

Zu den angeblich gelduterten Rechtsextremen
gehortderfranzdsischeFrontNational. Dessen Vor-
sitzende Marine Le Pen will ein Referendum tiber
die EU-Mitgliedschaft und den sofortigen Riickzug
ausder Wahrungsunion, die einen ,,wirtschaftspa-
triotischen Kurs“ behindere. In den Niederlanden
liegt Geert Wilders’ Einpersonenpartei PVV nach
einer Schwachephase wieder vorne in der Wahler-
gunst. Wilders mochte Grenzabschottung, Einrei-
sestopp flr mittel- und osteuropdische Arbeitneh-
mer und letzlich die Auflésung der EU. Wilders
und Le Pen, das ist neu, distanzieren sich von An-
tisemitismus, Schwulen- und Frauenfeindlichkeit.
Dafiir sind sie islam- und auslédnderfeindlich. Auch
nationalkonservative Parteien wie in Ungarn
die Fidesz bedienen sich aus diesern Gedankengut.
Aufschwung durch Parolen gegen die EU erhoffen
sich rechtsbiirgerliche Strémungen wie die Lega
Nord in Italien oder die Euro-feindliche , Alterna-
tive fiir Deutschland®.
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Blick nach rechts I: Wahlen in den EU-Mitgliedslédndern

Juingste nationale Wahlergebnisse rechter euroskeptischer, rechtspopulistischer oder rechtsextremer Parteien,

in Prozent

Freiheitliche Partei 0. (FP0, 20,5),
Biindnis Zukunft 0. (BZ0, 3,5)

Em Bewegung fiir ein besseres Ungarn
(Jobbik)

[ Unabhingige Griechen (ANEL, 10,6),
Goldene Morgenrdéte (6,9),
Orthodoxer Volksalarm (LAOS, 2,9)

BFl Wahre Finnen (PS)

- Front National

[V Nationale Allianz (NA)

DKl Danische Volkspartei (DF)

INE Freiheitspartei (PVV, 10,1),
Reformierte Politische Partei (SGP,2,1)

[BEl Viaams Belang (VB, 77),

Front National (FN, 0,5)

[BG| Angriff (Ataka)

¥ Ordnung und Gerechtigkeit (TT)

- Alternative Demokratische
Reformpartei (ADR)

DE Alternative fiir D. (AfD, 4,7),
Nationaldemokratische Partei D.
(NPD, 1,3), Republikaner (0,2),
proD.(0,2)

SE Schwedendemokraten (SD)

GB Unabhangigkeitspartei (UKIP, 3,1),
Britische Nationalpartei (BNP, 1,9)

IT  Lega Nord (LN, 4,1), Forza Nuova
(FN, 0,3), La Destra (0,6)

SK Slowakische Nationalpartei (SNS)

HR Kroatische Partei des Rechts (HSP)

Sl Slowenische Nationale Partei (SNS)

RO GroBruménien-Partei (PRM)

CY Nationale Volksfront (ELAM)

PL Kongress der Neuen Rechten (KNP)

CZ Arbeiterpartei der sozialen
Gerechtigkeit (DSSS)

MT Azzjoni Nazzjonali (AN)

PT Bewegung Partei der Erde (MPT)

EE Estnische Unabhangigkeitspartei
(EIP)

ES Nationale Demokratie (DN) u. a.

IE keine Kandidaturen

[o]
IE

bis 0,9

1-49

5-10
M 10-19
M iiber 20

PT

¢ &

MT

G

\\

Der Grenzverlauf zum rechtsbiirgerlichen Spektrum ist oft unklar oder umstritten. Die Auswahl richtet sich u. a. nach der Fraktionszugehorigkeit im Europaparlament und nach Analysen der Wahlprogramme
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Sozialforscher haben mehrere Griinde fiir die
Popularitit der Anti-EU-Parteien ausgemacht: die
Schwiche etablierter Parteien, die Legitimations-
defizite der EU-Institutionen, vor allem aber Exis-
tenzdngste und die Verarmung sozialer Gruppen.
Jingere ménnliche Industriearbeiter, Arbeitslose
und der kleinere Mittelstand stellen das Wahler-
potenzial der Rechtspopulisten. Ihr Anteil ist in ar-
mutsgeféhrdeten Schichten um 30 Prozent héher
als im Bevolkerungsdurchschnitt. Das Ergebnis
der letzten Europawahl: 2009 wurden rund 7 Pro-

zent EU-feindliche Politikerinnen und Politiker in
das Europaparlament gewdhlt.

Rund 30 von ihnen gehéren der Fraktion ,,Eu-
ropader Freiheit und der Demokratie® an, weitere
20 blieben Einzelkdmpfer. Die anhaltende Wirt-
schaftskrise wird die Zahlen bei der kommenden
Wahl wohl vergréBern. Ob sich die neuen Abge-
ordneten zu einer méchtigen Allianz im Européi-
schen Parlament zusammentun werden, ist frag-
lich, lehnen viele dieser Parteien doch prinzipiell
eine ibernationale Zusammenarbeit ab.

Blick nach rechts II: Wahlen zum letzten Europaparlament

Ergebnisse rechter euroskeptischer, rechtspopulistischer oder rechtsextremer Parteien bei der E’uropawahI’ZOOQ,

in Prozent

[ GB| Unabhéngigkeitspartei (UKIP, 16,5), PL Solidarna Polska (SP, Abspaltung,

Britische Nationalpartei (BNP, 8,3)

m Freiheitspartei (PVV, 17,0),
Reformierte Politische Partei
(SGP.6.8)

J&T| Freiheitliche Partei 0. (FPO, 13.1),
Biindnis Zukunft 0. (BZ0, 4,7)

DKl Danische Volkspartei (DF)

[BE| Viaams Belang (VB,10,1),
Libertair, Direct, Democratisch
(LDD, 4,5)

[AU| Bewegung fiir ein besseres Ungarn
(Jobbik)

Wahre Finnen (PS)

JE¥ Ordnung und Gerechtigkeit (TT)

[BG| Angriff (Ataka)

- Fur Vaterland und Freiheit
(LNNK, 75), Libertas (4.3)

[FR] Front National (FN, 6,3),
Libertas/MPF (4,8)

T Lega Nord (LN)

RO GroBruménien-Partei (PRM)

Der Grenzverlauf zum rechtsbiirgerlichen Spektrum ist oft unklar oder umstritten. Die Auswahl richtet sich u. a. nach der Fraktionszugeharigkeit im Europaparlament und nach Analysen der Wahlprogramme

Stimmenanteil durchgerechnet)

LU Alternative Demokratische
Reformpartei (ADR)

GR Orthodoxer Volksalarm (LAOS)

SK Slowakische Nationalpartei (SNS)

IE Libertas

SE Schwedendemokraten (SD)

HR Kroatische Partei des Rechts
(HSP 1,4), Nur Kr. - Bewegung f. Kr.
(JH-PZH,06) u.a.

Sl Slowenische Nationale Partei (SNS)

DE Republikaner (1,3), Deutsche
Volks-Union (DVU, 0,4)

MT Imperium Europa (IE)

CZ Libertas

PT Bewegung Partei der Erde (MPT)

EE Libertas

ES Libertas

CY keine Kandidaturen

Einige Kandidaturen in Listenverbindungen

bis09 g
1-49
5-10

M 10-19

W iiber 20

Abgeordnete 2009
(auBer Neugrtndunge
und Nachwahlen)

AN
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SOLIDARITAT IM EIGENINTERESSE

Trotz aller Kritik an den Transferleistungen stellt kaum jemand die traditionelle
Umverteilung innerhalb der EU grundsétzlich infrage. Doch die Hilfspakete

in der Eurokrise haben den Glauben an den Gemeinnutzen erschittert. Dahinter
steckt die Vermutung, dass nicht alle gleich unter der Krise leiden.

ie Europdische Union versteht sich als Soli-
dargemeinschaft. Die wechselseitige Un-
terstiitzung ihrer Mitglieder beruht auf
Zusammengehorigkeit. So ist es in den Vertrdgen
festgeschrieben, und so wird es von vielen Europé-
erinnen und Européern tatsachlich empfunden.
Doch die Kosten der Eurokrise haben eine De-
batte entfacht, wie weit die Solidaritét in der
EU gehen soll. Denn hier zeigte sich, wie teuer
sie werden kann - fiir die Krisenstaaten wie fir
die Geldgeber. Zugleich hat die Krise offenge-
legt, dass die Unterstiitzung auf Dauer nicht un-
eigenniitzig ist, sondern aus wohlverstandenem
Eigeninteresse geleistet wird.
In den Vertrdgen verpflichten sich die Mit-
gliedstaaten zu gegenseitiger Solidaritdt nicht

EU-Haushalt von Agrar bis Zoll

Einnahmen und Ausgaben, 2014,
in Milliarden Euro

EU

Einnahmen

Zo6lle und Zuckerabgaben
Mehrwertsteuer-Eigenanteil
Beitrdage der Mitgliedstaaten

98,4 16

S —

Summe

18,2 179
v v

Ausgaben

Europa in der Welt
Natiirliche Ressourcen
(Agrarfonds) Verwaltung
56,5 Sicherheit und
Unionsbiirgerschaft
Agrarausgaben
Entwicklung des landlichen

43,8 12,7 6,3 8,6

Wachstum
(Strukturfonds)

62,8

Wettbewerbsfahigkeit fur
Wachstum und Beschaftigung

Wirtschaftliche, soziale
und territoriale Kohasion
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nur im Katastrophenfall, sondern auch im Alltags-
geschéft. Die Gemeinsame AufBlen- und Sicher-
heitspolitik erfordert untereinander abgestimmte
Positionen. In der Energiepolitik geht es im ,,Geis-
te der Solidaritdt* darum, die Versorgungssicher-
heit in allen EU-Staaten bei Lieferengpéssen zu
garantieren. Selbst die Asyl- und Einwanderungs-
politik soll vom Prinzip der Solidaritét (unter den
Mitgliedsldndern) geleitet sein.

Doch ein Ausgleichsfonds, der den Landern
an den EU-AuB3engrenzen einige ihrer Kosten fiir
die Asylbewerber und -bewerberinnen abneh-
men kdnnte, kommt nicht zustande. Bei den ganz
groBen Transferleistungen klaffen Anspruch und
Wirklichkeit der europdischen Solidaritdt erst
recht auseinander. Allein der Agrarfonds und die
Strukturfonds der EU machen zusammen 73 Pro-
zent des EU-Gesamthaushalts aus. Er entspricht
zwar nur gut einem Prozent der Wirtschaftsleis-
tung aller EU-Staaten, doch in den vergangenen
Jahren kamen pro Jahr 140 bis 150 Milliarden
Euro zusammen. Uber das AusmaB der Umvertei-
lung brechen bei den Haushaltsberatungen im-
mer wieder Diskussionen aus. Die ,Nettozahler®
fordern Rabatte oder Ausgabenkiirzungen, die
Empfangerldnder hingegen brauchen die Zah-
lungen, um zu ihnen aufzuschlieBen. Aber wer
wie hohe Lasten Gibernehmen sollte, ist wiede-
rum eine politische Frage. Deutschland leistet
zwar absolut den hdchsten Nettobeitrag zum EU-
Haushalt. Pro Kopf sowie im Verhéltnis zur Wirt-
schaftsleistung zahlt es jedoch weniger als andere
Staaten.

Trotz der Streitereien um die Transferleistun-
gen stellen die nationalen Regierungen und die
EU nicht infrage, dass Umverteilung notwendig
ist. Es gilt die Lebensverhéltnisse anzugleichen,
damit Armut eingeddmmt, Wettbewerbsfahig-
keit unterentwickelter Regionen gestarkt und Ar-
beitslosigkeit bekdmpft wird. Kritische Stimmen
bemaéngeln, dass die Mittel verschwendet wir-
den, wenn in strukturschwachen Gegenden trotz
hoher Zahlungen keine selbsttragende regionale
Wirtschaft entstehe. Doch die kontinuierliche
Kapitalversorgung der EU-Peripherie - auch mit
hohen Betrdgen - ist eine wirtschaftliche Not-
wendigkeit und damit auch im Eigeninteresse der
prosperierenden Staaten. Denn die Zentren ent-
wickeln einen solchen Vorsprung in der Produk-
tivitdt, dass die Rdnder damit nicht konkurrieren
konnen. Greift die Politik nicht ein, bleibt der Be-
volkerung nur die Abwanderung in die wirtschaft-

EUROPA-ATLAS
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Wie es euch gefillt - Berechnungsmethoden fiir Nettozahler und -empfanger

Haushaltssalden von EU-Mitgliedern, Planung 2012, in Milliarden Euro, in Euro pro Kopf und in Prozent des Bruttosozialprodukts, jeweils die ersten funf Lander

m

o
in Milliarden Euro
V00 M Deutschiand | NN NN | | | ol
REEI Frankreich [ _150]
74 | ]
T Halien
b4
12 10 8 5 4 2 0 0 2 4 6 8 10 2
in Euro pro Kopf
250 200 150 00 S0 0 0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550 600
in Prozent der Wirtschaftsleistung
0|
| Belgien | Niederlande | GroBbritannien | [V:[:] W suzarien IR R
1 05 0 ojs ) 1,'5 2 2?5 3 3,'5 4 45 5
lich attraktiveren Stddte. Die Verédung weiter zieht sich auf ein Zusammengehorigkeitsgefiihl,
Landstriche wére unausweichlich. das sich zwischen den europdischen Liandern und
Die Dimension der Euro- und Bankenkrise Gesellschaften herausgebildet hat. Doch in der
jedoch hat den Glauben an die positiven Effekte  Krise und auf Dauer wird Solidaritdt nur akzep-
einer solidarischen Umverteilung erschiittert. tiert, wenn alle Beteiligten gleich viel davon profi-
Die solventen Staaten der Eurozone legten zwar tieren - oder gleich viel darunter leiden.
Hilfskredite auf und gaben Garantien ab, um zu
verhindern, dass Staaten bankrottgehen, andere
Liander angesteckt werden und die gemeinsame  Ein Monster? Briissel im Haushaltsvergleich
Wéhrung zusammenbricht. Doch von vielen Sei-
ten kommt Kritik. EU und EU-Mitglieder mit den héchsten Staatsausgaben, 2012, =
Von den Krisenldndern, weil sich die mit den in Milliarden Euro e 8
Hilfen verbundenen Auflagen sozial verheerend @l =
auswirken. Insbesondere wiirden sie von genau “SE
jenen Staaten verhdngt, die im Falle eines Zu- L " 4
sammenbruchs am meisten zu verlieren héatten. i\
In den Gldubigerstaaten heif3t es hingegen oft, GB NO
die Krisen seien selbst verschuldet und Hilfspa- 139 207
kete dieses AusmaBes falsch. Populistische Stro- “BE. PL
mungen behaupten gar, eine Verkleinerung des EU-28 .
Euroraums wiirde die Probleme I6sen. Nicht nur [1151] DE
Linke kritisieren, dass die Solidaritdt den Banken AT
und Investoren am meisten nutzt, weil ihnen die — 793
steuerfinanzierten Rettungspakete das Verlust- i
risiko abnehmen. Zudem haben die Reicheren in
Schuldner- wie in Glaubigerldndern mehr materi- Dl
elle Vorteile von der ,Solidaritit“ als die Armeren, ES IT
die starker von Steuererhohungen und gekiirzten R
Staatsleistungen betroffen sind.
Solidaritat funktioniert als Symbol und politi-
sches Bindemittel in Vertrdgen und Reden. Sie be-
EUROPA-ATLAS 21
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STARKES DEUTSCHLAND MIT
SCHWACHER VERANTWORTUNG

In der Bekdmpfung der Eurokrise hat sich die deutsche Bundesregierung
als handlungsfahig erwiesen. Aber das reicht nicht. Wer so stark von

der EU profitiert, muss mehr Lasten und Aufgaben iibernehmen - und der
Bevolkerung die Griinde dafiir genau erkléren.

uropa ist fiir Deutschland unverzichtbar -
und umgekehrt. Kaum ein anderes Land hat
im 20. Jahrhundert einen vergleichbaren
Wandel durchlebt. In zwei Weltkriegen brachte
Deutschland die meisten Staaten des Kontinents
zu geeinter Stdrke gegen sich auf. Danach be-
gann der Kalte Krieg und zugleich die ldngste
Friedensphase, die Europa im Zeitalter der Na-
tionalstaaten bisher erlebt hat.
Die europdische Integration tiberwand das
deutsche GroBmachtdenken, die Europdische
Union wurde zur Bedingung fiir die deutsche
Einheit. Sie wiederum war eine so gro3e Aufgabe,
dass das vereinte Deutschland nach 1989 die zu-
vor gewohnte Spitzenstellung im europdischen
Wirtschaftsvergleich fiir zwei Jahrzehnte nicht

mehr halten konnte; es galt als ,kranker Mann*“
Europas. Doch heute dominiert Deutschland, das
Land mit der groBten Bevolkerung und damit
auch den meisten Stimmen, als Taktgeber der
Sparpolitik der EU: mit einem Bundeshaushalt,
der fiir 2015 keine Neuverschuldung vorsieht, mit
sinkender Arbeitslosigkeit und Uberschiissen im
Export, die weiter ansteigen.

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs bis
1989 galt Deutschland als das integrationsfreu-
digste Land Europas; Europa war gleichsam (west-)
deutsche Staatsrdson. Im vereinten Deutschland
endete die Ara von Helmut Kohl mit einem Stil-
wechsel in der Europa- und Au3enpolitik. Seither
werden deutsche Interessen offen und selbstbe-
wusst formuliert. Gleichzeitig mehren sich jetzt

Umverteilung fiir den Zusammenhalt

Deutsche Transferleistungen im Vergleich, 2012,
in Milliarden Euro

Europiischer Transfer

I Beitrag zum EU-Haushalt

[106]= [122]

Sozialtransfers in Deutschland (Auswahl)

EU, BMF, BMAS, BMZ

¢

IS Kindergeld, Familienlastenausgleich

— Grundsicherung fiir Arbeitslose

Sozialhilfe

2179

I Kinder-und Jugendhilfe

Foderale Tranfers in Deutschland (Auswahl)

73
79

I 11,4 .

Hilfe fiir die arme Welt

E— 10,2 |

[ Umsatzsteuerausgleich |

[ Lénderfinanzausgleich |

[ Bundeserginzungszuweisungen |

[ Entwicklungszusammenarbeit |

22

EUROPA-ATLAS



Zoom

Seitenbreite Suchen

europakritische Stimmen im Land - Populisten
wettern, sie wollten nicht die Zahlmeister der EU
sein, Griechenland retten oder von Armutszuwan-
derung aus Siidosteuropa iiberrannt werden. Da-
bei liegt der Pro-Kopf-Beitrag in Deutschland pro
Monat bei etwa 12 Euro und damit unter dem in
Schweden oder Danemark. Und die Bundesrepu-
blik hat enorm von der gemeinsamen Wéahrung
profitiert: Zwischen 2002 und 2012 floss fast die
Hélfte des Euro-bedingten Zuwachses der Wirt-
schaftsleistung in der Eurozone nach Deutschland
-rund 160 Milliarden Euro.

Nicht nur wirtschaftlich, auch politisch ge-
hen Selbst- und AuBenwahrnehmung weit aus-
einander. Das europdische Ausland verlangt von
Deutschland mehr Fihrung und Initiativen. Die
USA sehen in Berlin einen neu erstarkten Part-
ner, der sich aber wie im Fall Libyen den Selbst-
verpflichtungen des Westens entziehe. Die deut-
sche Gesellschaft und Politik hingegen hat ihren
historischen Schuldkomplex noch immer nicht
uberwunden und schwankt zwischen Selbstiiber-
schiatzung und Wegducken. Deutschland muss
sich vorwerfen lassen, dass es am liebsten in eine
Art groBer Schweiz mutieren méchte — mit még-
lichsthohem wirtschaftlichem Gewinn, aber ohne
internationales Engagement.

Die deutsche Offentlichkeit akzeptiert, dass
sie auf die Befindlichkeiten anderer EU-Lander
gegentiber der eigenen Dominanz in Wirtschafts-
kultur, Staatsverstdndnis und Krisenverhalten
Riicksicht nehmen muss. Darum nimmt sie auch
hohere Kostenbelastungen in Kauf. Doch die Rol-
le eines ,wohlwollenden Hegemons®, der das
augenblickliche wirtschaftliche und politische
Machtvakuum in Europa fiillt, soll Deutschland
nicht einnehmen.

Immerhin: Die Zustimmung Deutschlands
zum Eurorettungsschirm und zur Schuldenfi-
nanzierung durch die Europdische Zentralbank
im Krisenfall stellt einen Schritt zur Ubernahme
von Verantwortung dar, der vor wenigen Jahren
noch undenkbar erschien. Der Rettungsschirm ist
inzwischen hochstrichterlich bestitigt: Im Mérz
2014 wies das Bundesverfassungsgericht 37.000
Beschwerden zuriick, die das Projekt aus natio-
naler Sicht kippen wollten, weil sie die Rechte des
Bundestages verletzt sahen. Die Beschwerden
uber die in Deutschland verponte direkte Staats-
finanzierung hat das Bundesverfassungsgericht
an den Européischen Gerichtshof weitergeleitet.
Auf der politischen Seite sekundierte Bundespra-
sident Joachim Gauck, der 2014 die 50. Minchner
Sicherheitskonferenz mit der Aufforderung eroff-
nete, Deutschland solle mehr Verantwortung in
der Welt iibernehmen.

Die Umsetzung der Energiewende, der Streit
uber die EU-Vertriglichkeit der Mautgebiihren
und die Zukunft der Arbeitsmigration zeigen,
wie sehr Deutschland mit Europa verflochten ist.
Heute kann sich kein Mitgliedstaat der EU mehr
zu seinem Vorteil abschotten oder gegen die Ge-
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Der Zinsfaktor

Verluste und Einsparungen in Deutschland durch die
Niedrigzinspolitik der Européischen Zentralbank, 2013,
Euro pro Kopf, gerundet

private Gewinne
durch niedrigere
Kreditzinsen

private Verluste
durch niedrigere
Zinseinnahmen

% W

offentliche Einsparung
durch niedrigere
Verzinsung von
Staatsschulden!

! Durchschnitt 2010-14

DPA

meinschaft handeln. Nur gegenseitige Unterstiit-
zung und Ausgleichsmechanismen konnen die
Ungleichzeitigkeiten der wirtschaftlichen, poli-
tischen und gesellschaftlichen Entwicklungen
kompensieren. Neuerungen wie eine europédische
Arbeitslosenversicherung insbesondere fir die
Jugend, die stark unter dem Jobmangel leidet,
bergen neues Identifikationspotenzial und sollten
aufgegriffen und vorangetrieben werden - beson-
ders von Deutschland.

Krisenkosten

Zugesagter deutscher Anteil an den Instrumenten

zur Eurorettung, bei Bedarf fiir Biirgschaften und Notkredite, Auswahl,

in Milliarden Euro

2010-2012 [ @ [Européischer Finanzstabilisierungsmechanismus (EFSM)]

BMF

2010-2013 _ Europidische Finanzstabilisierungsfazilitat (EFSF) _ @

seit2012 NN Europdischer Stabilisierungmechanismus (ESM) [

Erwiinscht: mehr Importe aus der Eurozone

Deutscher AuBenhandel nach Landergruppen, 2013,
in Milliarden Euro
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WIRTSCHAFT IM NORD-SUD-GEFALLE

Arbeitslosigkeit, durch Finanz- und Eurokrise sprunghaft angestiegen, ist
das gesellschaftliche Schlisselproblem der EU. Ob mittelfristig eher Spar- oder
eher Investitionsprogramme zu mehr Wachstum fithren, bleibt umstritten.

uch wenn die Prognose fur das Jahr 2014

ein leichtes Wachstum von 1,2 Prozent er-
warten lésst, bleibt die wirtschaftliche Lage

in der Eurozone und der EU instabil. Die Durch-
schnittswerte tduschen zudem dariiber hinweg,
dass die Entwicklung in den Einzelldndern unter-
schiedlich verléduft. Schlecht stehen die Aussich-
ten fur Arbeitslose: 26 Millionen gab es 2013 in
der EU, eine Quote von 10,8 Prozent. Und 23 Pro-
zent aller Jugendlichen in der EU finden weder
Beschéftigung noch Ausbildung oder Schulung.
Sind diese Zahlen im EU-Durchschnitt schon
hoch, so kann man sie fiir die siideuropdischen

Lander als alarmierend bezeichnen: Griechen-

land und Spanien melden iiber 25 Prozent Er-

werbslose, und mehr als die Hélfte aller jungen
Menschen finden keine Arbeit. Die Situation ist
nicht einfach das Ergebnis unzulédnglicher natio-
naler Wirtschaftspolitik, sondern von strukturel-
len Anderungen, die iiber ein Einzelland hinaus-
gehen.

Globalisierung und Integration der europé-
ischen Wirtschaft fiihrten seit Mitte der 1990er
Jahre, vereinfacht formuliert, zu einer Dreiteilung
der EU und zu unterschiedlichen Reaktionen auf
die Finanzkrise von 2007:

*Durch Verflechtung untereinander haben sich
in einigen Landern und Regionen mit starker in-
dustrieller Basis und hoher Innovationskraft (so

Reiches und armes Europa

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf, nach Kaufkraft, 2012, EU-28 = 100,

in Prozent
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Deutschland, Osterreich, Norditalien) und den
ostmitteleuropdischen Staaten neue, integrier-
te Wertschopfungsketten herausgebildet. Diese
robuste Struktur konnte den Riickgang der glo-
balen Nachfrage ab 2007 zumindest teilweise
auffangen.

*Im nordwestlichen Europa (Grofibritannien, Ir-
land, Benelux-Staaten, Skandinavien) sind spezi-
alisierte Dienstleistungssektoren gewachsen, die
von den Weltmaérkten stark abhéngig sind. Die
Finanz-, Handels- und Transportdienstleister ge-
rieten 2008/09 in eine kurze, scharfe Rezession.

*Inden Mittelmeerldndern wurden nach der Krise
die Probleme ihrer kleinteiligen und veralteten
Unternehmensstruktur sichtbar. Mit dem Aus-
bruch der Krise zeigte sich, was die Politik in den
Einzelstaaten versdumt hatte. Als durch die Ein-
fithrung oder Ubernahme des Euro das Wech-
selkursrisiko wegfiel und die Zinsen deutlich
sanken, verwendeten viele wirtschaftlich eher
schwache Ldnder das Konjunkturprogramm
nicht fir Reformen, sondern fir ein kreditfinan-
ziertes Konsum- und Lohnwachstum. Im interna-
tionalen Vergleich stiegen ihre Lohnstiickkosten.
Gleichzeitig konnte der Norden durch Lohnzu-
rickhaltung und Arbeitsmarktreformen seine
globale Wettbewerbsfdhigkeit etablieren und
die Exportiiberschiisse steigern — so entstand ein
deutliches Nord-Suid-Gefélle.

Europas Reformkrafte diskutieren nun, wie
diese unterschiedliche Wettbewerbsfahigkeit
langfristig angeglichen werden kann. Umstrit-
ten ist die Austeritétspolitik mit ihren nationalen
Sparprogrammen. Sie nimmt einen kurzfristigen
Konsumriickgang, gar eine Rezession in Kauf,
wenn dadurch spéter hohere Produktivitdt und
Wachstum entstehen. Moglich ist aber, dass die
Austeritatspolitik eine jahrelange Dauerkrise aus-
l6st, aus der sich eine Volkswirtschaft nicht mehr
lésen kann. So sank die Wirtschaftsleistung von
Griechenland von Herbst 2012 bis Herbst 2013 um
5 Prozent, wahrend die Staatsverschuldung von
150 auf 170 Prozent des Bruttoinlandsproduktes
hochschnellte.

Eine europdische Wachstumsstrategie, die die
Massenarbeitslosigkeit in den Krisenstaaten effek-
tiv bekdmpft, ist politisch bisher nur rudimentar
entwickelt. Deswegen fordern Konjunkturpoli-
tiker von Deutschland, die Rolle als Wachstums-
motor Europas zu iibernehmen. Die deutschen
Exportiiberschiisse konnten gesenkt werden,
indem mehr aus den anderen EU-Ldndern impor-
tiert wird. Die dafiir nétige Binnennachfrage soll

EUROPA-ATLAS
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Verbaute Zukunft

Jugendarbeitslosigkeit in der EU

[ Quote im Jahresdurchschnitt der EU-28
@ Quote nach EU-Landern, Dezember 2013

in Prozent
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durch inlédndische Investitionsprogramme mit
wirtschaftlichen und 6kologischen Zielsetzungen
sowie Lohnsteigerungen und hoéheren Inflations-
raten angekurbelt werden. Dies konnte ein klarer
Schritt zu einem gleichgewichtigen Europa sein.
In unterschiedlichem MaBe ist auf dem gan-
zen Kontinent ein Trend zu beobachten, den die
Regierungen in den letzten Jahren als strukturel-
les Problem verstehen: die Deindustrialisierung.
Sie bedeutet, dass der Anteil der Industrie an der
Wirtschaftsleistung sinkt. Der Sektor schrumpfte
von 27 Prozent im Jahr 1970 auf heute 16 Prozent.

EUROPA-ATLAS

Seine Produktion wandert in die Schwellenldnder
ab. Uber Jahrzehnte galten WerksschlieBungen
und Standortverluste als Modernisierungsphé-
nomen. Doch ohne Industrie werden auch kei-
ne industrienahen, wertschépfungsintensiven
Dienstleistungen vom Ingenieurbiiro bis zum For-
schungslabor nachgefragt. Weil die gewerbliche
Wirtschaft aber ein groBes Potenzial fiir Produk-
tivitdt birgt, plant die EU eine Re-Industrialisie-
rungs-Initiative. Mit ihr soll der Industrieanteil an
der Bruttowertschépfung in der EU bis zum Jahr
2020 wieder auf 20 Prozent steigen. ©
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DER EURO, EINE KRISENWAHRUNG

Im Schnelldurchgang und unvollstdndig entstand 1992 die Wahrungsunion.
Fehlende Gremien und mangelnde Kontrollen machten die Fehler in der
Haushaltspolitik der Krisenlander erst moglich. Nun stellt sich die grof3e Frage,
ob die nationalen Parlamente Eingriffe in ihre Steuerhoheit erlauben.

eit 2010 erschittern Krisen die Eurozone.
Zundchst geriet die Staatsverschuldung in
Griechenland aus dem Ruder, dann griff
die Krise auf Irland, Portugal, Spanien und Zypern
uber. Das lag nicht nur an unverantwortlicher
Haushaltspolitik. Auch das starke Wirtschaftsge-
félle unter den jetzt 18 Mitgliedstaaten hat die Eu-
rozone verwundbar gemacht.
Deren Teilnehmer hafteten zundchst nicht
wechselseitig fiir ihre Schulden. Doch als der
Staatsbankrott Griechenlands drohte, setzte
sich bei den meisten Regierungen die Mei-
nung durch, dass Eurostaaten in Liquiditéts-
schwierigkeiten unterstiitzt werden miissen.
Auf ein erstes Hilfspaket fiir Griechenland kam
der ,tempordére Rettungsschirm®, unter dem die
Krisenstaaten giinstig Geld erhalten. So mussen
sie es nicht selbst auf den Kapitalméarkten gegen
hohe Zinsen aufnehmen. Ab 2012 gab es endlich
ein reguléres Instrument, den ,Europdischen Sta-
bilitdtsmechanismus®. Er stellt Hilfskredite fir
Staaten und den Bankensektor bereit, wenn sich
eine Regierung zu umfangreichen Reformen und
SparmafBnahmen verpflichtet. Strittig ist seither,
wie weit die Konsolidierung gehen sollte. Tatsach-

lich erwies sich in einigen Eurokrisenldndern,
auch in Griechenland, der Sparkurs als so destruk-
tiv, dass der Internationale Wéhrungsfonds und
die EU ihre Forderungen zuriickfahren mussten.

Dass die Krise ein solches Ausmaf3 annahm,
liegt auch daran, wie die Wahrungsunion zustan-
de gekommen war. Sie war im Schnelldurchgang
1992 in Maastricht beschlossen worden; ohne
eine ,Europdisierung“ der D-Mark hétte Frank-
reichs Staatsprédsident Francois Mitterrand der
deutschen Wiedervereinigung 1990 nicht zuge-
stimmt. Um die neue Wéahrung stabil zu halten,
hétte eine gemeinsame Haushalts-, Schulden-
und Wirtschaftspolitik vereinbart werden mis-
sen, was auf eine politische Union hinausgelaufen
ware. Doch wie ein solcher Verzicht auf nationale
Hoheitsrechte hétte aussehen konnen, blieb zwi-
schen Frankreich und Deutschland, den Protago-
nisten des Euro-Projekts, ungeklért.

Sobegann die Wahrungsunion 1999 mit einer
unvollsténdigen Architektur: keine wechselseiti-
ge Kontrolle der Haushaltspolitik, keine gemein-
same Bankenaufsicht, keine besonderen Entschei-
dungsgremien fiir Krisenfille. Uber Jahre ging
dies gut. Doch einige Staaten importierten mehr,
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als sie exportierten, und verschuldeten sich auf
eigene Rechnung gegeniiber dem Ausland. Grie-
chenland etwa leistete sich jedes Jahr ein finfpro-
zentiges Haushaltsdefizit. Als nicht mehr abzuse-
hen war, wie die Schulden noch bezahlt werden
kénnten, verlor das Land auf den Kapitalmérkten
jede Glaubwiirdigkeit.

Der griechische Staatsbankrott hitte alle An-
leihen entwertet und damit in Europa viele Ban-
ken, die die Wertpapiere gekauft hatten, in den
Bankrott getrieben. Hétte Griechenland die Wéh-
rungsunion verlassen, ware die Bedienung der
alten Euroschulden in der neuen, billigeren Lan-
deswéahrung sofort viel teurer geworden. Zudem
hétte das ,,Grexit®, Griechenlands Austritt aus der
Eurozone, auch das Vertrauen in die Unumkehr-
barkeit der Gemeinschaftswahrung zerstort. Zwar
lehnten Politikerinnen und Politiker besonders in
kleinen Staaten die Hilfspakete ab, weil sie nicht
fur die Fehler der anderen haften wollten; die Re-
gierungen standen unter enormem Druck ihrer
emporten Wahlerschaft. Ernsthafte Alternativen
hatten sie jedoch nicht zu bieten. Die gelegentlich
vorgeschlagene Zerlegung der Wéhrung in einen
,Nord-“ und einen ,Siid-Euro“ hétte moglicher-
weise den ganzen Siiden kollabieren lassen. Ein-
gedammtwurde die Krise erst, als die Europdische
Zentralbank 2012 die Zahlungsféhigkeit der Euro-
zonenldnder garantierte. Zum Einsatz gekommen
ist das Programm bisher nicht.

Mit dem Europdischen Stabilitdtsmechanis-
mus werden nun die nationalen Haushalts- und
Wirtschaftspolitiken starker tiberwacht. Eine
einheitliche Aufsicht Uiber die Banken soll deren
Krisenanfilligkeit bewerten, und in der ganzen
Eurozone ist nun einheitlich geregelt, wie Finanz-
institute gerettet oder geschlossen werden. Eine
dritte Komponente dieser ,Bankenunion®, ein
Einlagensicherungssystem fiir die ganze Eurozo-
ne, ist derzeit allerdings nicht mehrheitsfahig.

Trotzderjingsten Reformenistdie Wahrungs-
union noch nicht vollstdndig. Der wohl brisantes-
te Punkt ist eine Fiskal-, also Haushaltsunion, wo-
moglich mit Zugriffsrechten der EU auf nationale
Budgets und einer gemeinsamen Obergrenze der
Staatshaushalte in der Eurozone. Dieses ,Mehr
an Europa“ ist in der européischen Biirgerschaft

Zum Inhalt

2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Die Wirtschaft in einigen Krisenldndern
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umstritten. Es ist nur denkbar, wenn die Entschei-
dungsstrukturen in der EU viel demokratischer
organisiert werden. Manche KrisenmafBnahme
war bisher unzureichend legitimiert, musste aber
schnell umgesetzt werden. Wenn in den euro-
péischen Hauptstddten und in Briissel tiber eine
Haushaltsunion diskutiert wird, wird sich zeigen,
wie grof3 die Bereitschaft ist, auch die Pflichten zu
ubernehmen, die aus einer Gemeinschaftswéh-
rung erwachsen.

Rettungsinstrumente

MaBnahmen und Programme gegen die Eurokrise. Auszahlungen und Finanzierungszusagen, teilweise als Kredite, Auswahl,

in Milliarden Euro
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FRAUEN GESUCHT UND AUSGEBREMST

Von Gender-Chancengleichheit ist Europa noch weit entfernt - sei es auf
dem Arbeitsmarkt oder in den Fithrungspositionen von Wirtschaft und Politik.
Quoten und familienfreundliche Arbeitsbedingungen sollen das &ndern.

ie Européische Union hat sich ein hohes Ziel
gesetzt: Bis zum Jahr 2020 sollen 75 Prozent

aller 20- bis 64-Jahrigen in der EU erwerbs-

tétig sein. Damit wollen die Mitgliedslander nicht
nur die politische und individuelle Destabilisie-
rung durch Arbeitslosigkeit bekdmpfen, son-
dern auch den demografischen Wandel mit
seinem Zuwachs an Rentnerinnen und Rent-
nern finanzieren. Frauen stehen besonders

im Augenmerk der nationalen Arbeitsmarkt-

politik und der Férderprogramme aus Briissel.

Tatsédchlich stieg die Erwerbsquote von Frauen

im EU-Durchschnittvon 57,3 Prozent im Jahr 2000
auf 62,4 Prozentim Jahr 2012.

Aber Arbeit ist nicht gleich Arbeit. 2011 war,
wiederum im EU-Durchschnitt, fast jede dritte
Frau nur in Teilzeit beschéftigt, in Deutschland
knapp die Hélfte. Die Teilzeitquote bei Madnnern

lag hingegen 2011 im EU-Durchschnitt bei knapp
8 Prozent, in Deutschland bei 9 Prozent. Vor allem
Frauen iibernehmen familidre Verpflichtungen
wie die Erziehung der Kinder oder die Betreu-
ung der Angehorigen. Selbst bei gleich hoher
Erwerbstdtigenquote - die es noch in keinem EU-
Land gibt- wére das dahinter stehende Arbeitsvo-
lumen also nicht gleich.

Eigenes Einkommen ist die Voraussetzung fiir
wirtschaftliche Unabhédngigkeit und damit Basis
fir ein selbstbestimmtes Leben. Die politischen
Anreize fur die Vollerwerbstatigkeit allerdings
stehen in der Kritik, Frauen vorzuschreiben, wie
sie leben sollen. Eine passende Kombination von
Familienleben und Erwerbstétigkeit ist fiir viele
Frauen eine wichtige Voraussetzung fiir die Teil-
nahme am Arbeitsmarkt. Die politischen und kul-
turellen Rahmenbedingungen dafir sind in den

Chefinnen und Managerinnen in Unternehmen

Frauen als Fiihrungskrafte in der EU, 2013

[l Innenkreis: Weibliche Vorsitzende
von Vorstanden und Aufsichtsraten
in 582 einem Borsenindex

angehdrenden

Aktiengesellschaften

Il Mittelkreis: Weibliche Mitglieder
von Vorstanden und
Aufsichtsraten ebenda
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auf allen Ebenenin
Wirtschaftsunternehmen
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Mitgliedslandern der EU unterschiedlich. Um Fa-  Volksvertreterinnen in den EU-Léndern
milien zu entlasten, subventionieren zum Beispiel
Frankreich und Schweden haushaltsnahe Dienst- B Frauenanteil im EU-Parlament, 2014 i

EU, WMID

leistungen; auBerdem konnen Kinder von der M Frauenanteil im nationalen Parlament, 2014

Krippe bis zur Ganztagsschule betreut werden. In

Deutschland setzt die Familienpolitik ganz unter- in Prozent

schiedliche Akzente - vom Ehegattensplitting, das

das traditionelle Bild des Alleinverdienermanns i

unterstiitzt, bis zum garantierten Kindergarten- SE EE
platz, der beiden Elternteilen eine Erwerbstétig- EE DK 39 LV i
keit ermdoglichen soll. Insgesamt unterscheidet \ 24 25
sich die Erwerbsquote von Frauen in den EU-Lan- m | E T
dern erheblich und bewegte sich 2012 zwischen '
76,8 Prozent in Schweden bis etwa 50 Prozent in

J

land und Malta. CZ m

Teilzeitarbeit und geringfiigige Beschéfti- ﬂ

gung koénnen sich rdchen: Geringerer Verdienst
l

fig als berufliche Sackgasse oder fithren sogar zu 50

Wirtschaft bekleiden vor allem Méanner, Frauen

Aufstiegs- und Auswahlverfahren. In Borsenun-

dungsgremien nicht mehr als 18 Prozent Frauen Erwerbstatige Frauen,

Italien oder Kroatien und 46 Prozent in Griechen-
39)
fithrt zu geringeren Rentenanspriichen im Alter. RO
Halbe oder Dreiviertelstellen entpuppen sich hau- IE
; BG

einem Karriereknick. Leitungspositionen in Teil- Abgeordnete Manner | Frauen | [32]
zeit sind selten, und Heimarbeit verstét gegen EU-Parlament m nationale Parlamente 5] fm 33]
die ,Prasenzkultur®. Spitzenpositionen in der 766 7186 14] HR 21] 14]

i i 5 EEN 276 ER?E] 2026 | Y |
durchbrechen die ,,gldsernen Decken® nur selten, gesamt MT cY
auch wegen der méannlich gepragten Netzwerke,
ternehmen der EU sind nur 5 Prozent der Chefs  Riickschritt in der Krise
weiblich, in den Reihen der obersten Entschei-
zu finden. Selbst in Schweden, dem Vorzeigeland ~ in Prozent Stand 2012 Anderung 2008/2012
der Gleichberechtigung, sind es nur 26 Prozent in

EUROSTAT

den Aufsichtsraten borsennotierter Aktiengesell- ::::i den ;2;
schaften. . . Schweiz 76,0
Frauenquoten fiir Chefetagen sind umstrit- Finnland 72,5
ten. Doch es gibt sie in unterschiedlicher Auspra- Dinemark 72,2
gung bereits in zwolf europdischen Landern. Die Niederlande 71,9
meisten wurden erst in den vergangenen Jahren Deutschland 715
eingefiihrt, sodass die Wirksamkeit noch nicht Osterreich 70,3
beurteilt werden kann. In Norwegen ist seit 2003 Estland 69,3
ein 40-prozentiger Frauenanteil in den Aufsichts- GroBbritannien 68,4
rdten von Bérsenunternehmen vorgeschrieben Litauen 679
und mittlerweile erreicht. In Frankreich soll diese Lettlanc.l Ba
Vorgabe 2017 erfiillt sein. ;;aplt':'m 22’:
Auch die politischen Parteien diskutieren sol- Slowenien 6 4:6
che Regelungen fiir ihre Gremien. Frauen sind Portugal 631
oft bereits an der Parteibasis unterreprésentiert, Tschechien 62,5
und die Hiirden fiir einen Aufstieg éhneln denen Belgien 617
in Unternehmen. Frauen sind dort prasenter, wo Bulgarien 60,2
es Quoten oder Vorschriften wie das schwedische Irland 594
»ReiBverschlussverfahren®gibt. Es garantiert, dass Polen 515
auf Wahllisten abwechselnd Frauen und Méinner Slowakei 513
stehen. Seither ist der Frauenanteil auf 45 Prozent U"ga__r“. 564
gestiegen. Unter den Abgeordneten des Europdi- Ruma!men 563
schen Parlaments liegt er derzeit bei 36 Prozent - ;stglai::n =
mitkrassen Unterschieden. Den Rekord stellt Finn- Kroatien 502
land auf, von dort kommen 62 Prozent Frauen. Am Malta 468
unteren Ende liegen Italien und Tschechien mit Griechenland 452
nur 23 Prozent, Polen schickt gar nur 20 Prozent. Tiirkei 30,9/

Die niedrigste Quote hat Luxemburg. Unter den
sechs EP-Abgeordneten ist nur eine Frau.
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VIELE ALTE, WENIGER KINDER -
UND MEHR ZUWANDERUNG

An den enormen demografischen Verdnderungen in ganz Europa wird auch eine
familienfreundliche Infrastruktur nur wenig dndern. Um den Fachkrédftemangel
zumindern, setzt die EU auf Immigrantinnen und Immigranten.

ie Europderinnen und Europder werden

alter, ihre Lebenserwartung steigt. Betrug

das Durchschnittsalter in der EU im Jahr
2009 noch 40,6 Jahre, wird es Prognosen von Eu-
rostat zufolge im Jahr 2060 bei knapp 48 liegen.
Bei der Lebenserwartung gibt es nicht nur zwi-
schen Frauen und Méannern sowie Armen und
Reichen enorme Unterschiede, sondern auch zwi-
schen den Ladndern Europas. Die hochste Lebens-
erwartung in der EU haben spanische Frauen mit
85,8 Jahren, die niedrigste litauische Manner mit
68,4 ]Jahren.

Europa fehlt der Nachwuchs. In den 28 Lan-
dern der EU bekam eine Frau im Jahr 2012 durch-
schnittlich 1,6 Kinder, Tendenz sinkend. Um die
Bevolkerungszahl konstant zu halten, wére eine
Quote von rund 2,1 Kindern pro Frau notwendig.
Bis auf wenige Ausnahmen werden in allen EU-
Lédndern immer weniger Kinder geboren, insbe-
sondere von Frauen mit hoherer Schulbildung
und bei Frauen mit Migrationshintergrund. Es
gibt allerdings auch signifikante Unterschiede:

UngleichmdBige Schrumpfung

Zu-/Abnahme der Bevolkerung in den europaischel
Landern zwischen 2010 und 2060, U;—Prognos

in Prozent
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Bekommt eine Franzosin oder Irin statistisch ge-
sehen 2,01 Kinder, sind es bei einer Polin nur 1,3
und bei einer Portugiesin nur 1,28. Linder mit
einem hohen Anteil erwerbstétiger Frauen und
einer familienfreundlichen Infrastruktur - etwa
Island, Frankreich oder Schweden - haben héhere
Geburtenraten als solche, in denen weniger Frau-
en arbeiten - etwa Italien oder Polen. Geburten-
riickgang ist aber auch bei Umbruchsphasen wie
in Mittelosteuropa ab 1990 oder wirtschaftlicher
Rezession wie seit einigen Jahren in Stideuropa zu
verzeichnen.

So steigt die Zahl der Menschen in Rente, wah-
rend die Zahl derjenigen sinkt, die Rentenbeitrdge
oder Steuern zahlen. Nimmt die Lebenserwartung
zu, verldngern sich die Pflegezeiten, mehr Pflege-
personal wird gebraucht. Nur begrenzt kénnen
die Arbeitsmérkte der neuen mittelosteuropdi-
schen EU-Lander die Liicken fillen. Der Weltge-
sundheitsbehérde WHO zufolge gibt es auch
weltweit einen deutlichen Mangel an einschlé-
gigen Fachkréften. Auch in der EU ist er bereits
sichtbar: So sind in Bulgarien und den baltischen
Staaten 40 Prozent der Beschéftigten im Gesund-
heitswesen zwischen 50 und 64 Jahre alt. Diese in
der Regel weiblichen Arbeitskrifte gehen in den
ndchsten 15 Jahren in Rente. Auch die Industrie
registriert in vielen EU-Landern schon heute ei-
nen Mangel an Fachkréften, besonders im IT- und
Ingenieursbereich.

Unsicher ist, ob Einwanderinnen und Einwan-
derer die demografischen und wirtschaftlichen
Probleme der EU ldsen kénnen. Einige EU-Staa-
ten setzen schon seit mehreren Jahren auf sie:
Die englischsprachigen Mitgliedstaaten holen
vor allem ihr Pflegepersonal zu zwei Dritteln aus
Léndern, die mit ihrer Sprache vertraut sind: den
Philippinen, Siidafrika oder Simbabwe. Die EU-Mi-
grationspolitik verfolgt die Strategie, mit Hilfe von
Einwanderung die Alterung der europdischen
Gesellschaft aufzuschieben. Obwohl mehr als die
Hélfte der derzeit 25 Millionen Immigrantinnen
und Immigranten in der EU zwischen 20 und 40
Jahre alt sind und Familien griinden kénnen, lédsst
sich nicht vorhersagen, ob sie Kinder bekommen,
und wenn ja, in welchem Alter und wie viele.

Fiir die Herkunftsldnder ist der ,Braindrain®
problematisch, selbst wenn die eingewanderten
Fachkréifte Gelder in ihre Heimat tiberweisen.
Dort wurde ihre Ausbildung finanziert, Kennt-

EUROPA-ATLAS



Zoom

Seitenbreite

Suchen Zum Inhalt

Gleich alt werden - fiir manche noch ein weiter Weg

Lebenserwartung bei Geburt, EU, in Jahren, 2012 =
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nisse und Fahigkeiten gehen dem Land verloren.
Auch in der EU ist diese Fachkraftegewinnung
umstritten, denn sie schwéacht die langfristige,
strukturelle Entwicklung der ohnehin benachtei-
ligten Ldnder. Zudem wird in vielen politischen
Dokumenten und in der 6ffentichen Diskussion
Einwanderung als Sicherheitsrisiko dargestellt,
weil sie oft illegal und irrequlér verlaufe.

Um ihre Wachstumsziele zu erreichen, will die
EU auch hoher qualifizierte Drittstaatsangehorige
anwerben. Doch die Experten und Fachkréfte, die
wirklich gesucht sind, koénnen sich aussuchen,
wohin sie gehen. 2009 hat die EU versucht, ihre
Attraktivitdt - in Anlehnung an die US-amerikani-
sche Green Card - mit einer Blue Card zu steigern.

Doch die Resonanz war schwach, die Konkurrenz
in Nordamerika und Asien erfolgreicher. Wenn
sich das nicht dndert, wird die Wachstumsstra-
tegie ,Europa 2020“ kaum ein Erfolg werden,
mit der die EU Beschaftigung und Produktivi-
tat steigern will.

Die sozialpolitischen Angebote miissen fiir
die jeweils umworbene Zielgruppe in jeder Hin-
sicht attraktiv sein. Ausgebildete und Hochqua-
lifizierte suchen gute Arbeitsbedingungen, aber
auch Lander, in denen sie willkommen sind und
nicht diskriminiert werden. Gegen die mit ,Uber-
fremdungsédngsten® geschiirte populistische
Kampagne gehort auch der Nutzen gestellt, den
Europa von der Immigration hat.

2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Fehlender Nachwuchs

Kinder pro Frau in Europa, 2014, Schatzung
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Mit Satellitenaufkldrung, Drohnen und Sensoren wehrt die EU an
ihren Mittelmeerkiisten kiinftig Fliichtlinge aus dem globalen

Stiden ab. Das Ziel: Asylsuchende sollen erst gar keine Antréage stellen
und wenn, dann nur in dem Land, in dem sie ankommen.

eltweit befinden sich mehr als 45 Millio-

nen Menschen auf der Flucht oder leben

in einer , flichtlingsdhnlichen® Situation,

schétzt der UNHCR, der Hohe Fliichtlingskom-

missar der Vereinten Nationen. Uber die Hilfte

davon sind Frauen und Médchen. 55 Prozent der

Fliichtlinge stammen allein aus den fiinf Lan-

dern Afghanistan, Somalia, Irak, Syrien und Su-

dan. Ausloser fiir das Verlassen der Heimat sind

meist Krieg und Gewalt. 80 bis 85 Prozent der

Geflohenen bleiben in der Herkunftsregion;
nur ein Bruchteil gelangt nach Europa.

In der Européischen Union habenim Jahr2013
rund 435.000 Flichtlinge Antrag auf Asyl gestellt,
darunter ein Drittel Frauen. Von den Hilfesuchen-
den im Jahr 2013 kamen mit 50.000 die meisten
aus Syrien, 41.000 aus Russland und 26.000 aus Af-
ghanistan. Wie viele Menschen in den siidlichen

und Ostlichen Anrainerstaaten des Mittelmeeres
auf eine Chance warten, in die EU zu gelangen,
weif3 niemand.

Die europdischen Staaten haben sich in der
Genlfer Fliichtlingskonvention, einer volkerrecht-
lichen Vereinbarung aus dem Jahr 1951, zum
Schutz von Flichtlingen verpflichtet. Doch die
EU will sie moglichst von Europa fernhalten. Dazu
leistet sie humanitére Hilfe, die dafiir sorgt, dass
Flichtlingslager in den Kriegs- und Krisengebie-
ten unterstiitzt werden. AuBerdem gibt sie Geld
an die Transitstaaten, um die Migranten und Mig-
rantinnen bereits dort abzufangen.

2013 ging das Europdische Grenzkontrollsys-
tem (European Border Surveillance System, Eu-
rosur) in Betrieb. Mit 244 Millionen Euro in den
kommenden sechs Jahren sollen Fliichtlingsboote
auf dem Mittelmeer geortet werden - aus der Luft

Die groBe Ausgrenzung

Schengenraum, Pass- und Visapflicht

LMD

1 Grenzen des Schengenraums 1S |
(keine Kontrolle an den Binnengrenzen)

Il Lander der Europaischen Union

Lander der Freihandelszone EFTA
[ EU-Kandidaten und potenzielle Kandidaten
[ Visumpflicht bei Einreise

Asylbewerber pro Mio. Einwohner, 2013

bis 100, geringste Aufnahme: 50, 65

I 100-1.000
M 1.000-2.000

I ber 2.000, hochste Aufnahme: [§35.680, [T 5.330

1 Bosnien und Herzegowina

2 Serbien

3 Montenegro
4 Kosovo

5 Albanien

6 Mazedonien

Kanarische Inseln
(Spanien)

Marokko Algerien

Tunesien

Russland

Zyp'ern ’
g J
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und aus dem All, mit Drohnen, hochauflésenden
Kameras und Offshore-Sensoren. Rettung aus See-
not ist hingegen keine Kernaufgabe dieses Sys-
tems, auch wenn das Europaparlament die euro-
péische Grenzschutzagentur Frontex neuerdings
dazu verpflichtet. Schdtzungen zufolge sind seit
1988 mehr als 20.000 Menschen entlang der EU-
Grenzen, insbesondere auf dem Meer, ums Leben
gekommen.

Immer wieder werden Schutzsuchende an den
EU-Aulengrenzen abgewiesen und Fliichtlinge
durch die griechische, italienische oder spanische
Kiistenwache abgeschoben - ohne Priifung der
Fluchtgriinde, all das voélkerrechtswidrig. Auch
die vom Europdischen Gerichtshof 2012 fir ille-
gal erkldrten ,,Push-backs®, also das Zuriickdran-
gen von Booten, bevor sie die europdische Kiiste
erreichen, kommen weiterhin vor. Noch weiter
gehen ,Pull-backs®: Die Eurosur-Technik erlaubt,
die Schiffe mit Flichtlingen schon direkt nach
dem Ablegen zu identifizieren. Kiinftig kénnte die
Kiistenwache des Startlandes sie gleich abfangen
und wieder an Land bringen, ohne dass sie je eine
Chance auf ein Asylverfahren erhalten. Das erste
derartige Abkommen wird derzeit ausgerechnet
mit Libyen ausgearbeitet, das weder die Genfer
Flichtlingskonvention unterzeichnet hat noch
Fliichtlingen Schutz bietet.

Haben Flichtlinge trotz aller Widrigkeiten
die Grenze in die EU tiberwunden, kénnen sie im
Ankunftsland Asyl beantragen. Lange wurden
ihre Rechte in den verschiedenen EU-Staaten un-
einheitlich ausgelegt; erst seit 1999 ist die EU fir
das Asyl- und Fliichtlingsrecht zustdndig. In Richt-
linien und Verordnungen ist inzwischen geregelt,
welche sozialen Mindestleistungen Flichtlinge
wahrend des Verfahrens erhalten miissen und
welche Rechte sie besitzen, nach welchen Kriteri-
en sie als Fliichtling anerkannt werden und wor-
auf sie danach Anspruch haben. Allerdings haben
die Staaten einen grof3en Spielraum, wie sie diese
Regelungen umsetzen. Zudem: Die neuen euro-
paweiten Standards dirfen nicht mehr kosten als
die bisherigen und nicht zu mehr Asylantragen
fuhren.

Das Problem in der EU aber heif3t ,Dublin®. Das
gleichnamige Ubereinkommen von 1990 erklirt
denjenigen Mitgliedstaat fiir die Priifung der Asyl-
antrage zustandig, in dem sich die Schutzsuchen-
den zuerst aufhielten. Dies stellt besonders fiir die
stdlichen EU-Staaten einen wirtschaftlichen An-
reiz dar, moglichst wenig Fliichtlinge ankommen
zu lassen. Eine gerechtere Verteilung der Lasten
durch Aufnahmequoten oder einen Ausgleichs-
fonds ist nicht abzusehen, schon gar nicht eine
Neuregelung des Systems. Deutschland wehrt zu-
sammen mit anderen europdischen Regierungen
eine Neuregelung der Dublin-Verordnung im Eu-
ropdischen Rat vehement ab. Fliichtlinge und Mi-
granten sollen auch in Zukunftin den EU-Ldndern
bleiben, in denen sie ankommen - falls sie iiber-
haupt ankommen.
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Todliche Abwehr

Beim niederlandischen Netzwerk ,United for Intercultural Action” registrierte =
Todesfalle von Migranten und Fliichtlingen -
Die ersten Jahre des Schengenraums, 1.7.1994 - 30.6.1998
o .® :
e ot e .:” Oder/NeiBe
.0 - ——— StraBe von Otr_apfq__ - 2 300

Kanarische Inseln

(fpanien) StraB3e von Gibraltar

Von der Einfithrung der AuBentiberwachung (SIVE) bis zur Vereinheitlichung der EU-Asylpolitik
(Gipfel von Sevilla), 1.7.1998 - 30.6.2002
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StraBBe von Tunis
StraBBe von Gibraltar

Vom Gipfel von Sevilla bis zur Zusammenarbeit mit den afrikanischen Anrainern (Konferenz von
Rabat), 1.7.2002 - 30.6.2006
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ghalm Libyen, Malta, Lampedusa

Seit den intensiveren Kontrollen durch die Grenzschutzagentur Frontex, 1.7.2006 - 30.4.2009
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(Spanien)
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Libyen, Malta, Lampedusa
Wahrend der Planung des Grenziiberwachungssystems Eurosur, 1.5.2009 - 25.10.2012
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Kanarische Inseln als Ziel stark ricklaufig durch Wirtschaftskrise und Entzug medizinischer Leistungen fir illegale Einwanderer
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GLOBALE EINSATZE, LIEBER ZIVIL

Die gemeinsame AuB3en- und Sicherheitspolitik der EU ist weit von tatsachlicher
Einmiitigkeit entfernt. Bewaffnete und unbewaffnete Missionen
haben begrenzten Charakter. Die groeren Aufgaben tibernimmt die Nato.

Is Idee klingt es iiberzeugend:

schlossenes Auftreten konnte

péische Union in der Welt ein
Gewicht besitzen, tiber das die Mitgliedslander
einzeln nicht verfiigen. Als Friedensmacht soll-
te sich die EU auf dem eigenen Kontinent und in
ihrer Nachbarschaft, aber auch mit einer starken
Stimme bei den Vereinten Nationen fiir eine bes-
sere Welt einsetzen. In diesem Sinn wére der Frie-
densnobelpreis, den die EU 2012 erhalten hat, als
Aufforderung zu verstehen.

Durch ge-
die Euro-
politisches

gen der

Die Voraussetzungen dafiir sind vorhanden.
1993 hatsich die EU ihre Gemeinsame Au3en- und
Sicherheitspolitik (GASP) geschaffen. Sie beruht
auf der Zusammenarbeit zwischen den Regierun-

EU-Staaten. Wichtige Beschliisse miissen

einstimmig im Rat beschlossen werden. Kommis-
sion und Parlament haben wenig Einfluss, auch
wenn 2009 Catherine Ashton ihr Amt als ,,EU-Au-
Benministerin® antrat und der gemeinsame Eu-
ropdische Auswdrtige Dienst 136 diplomatische
Vertretungen in der Welt unterhalt.

Missionen und Operationen der EU im Ausland

Aktuelle Einsatze

M zivil
M militarisch

o

EUFOR ALTHEA, Bosnien
und Herzegowina. Seit 2004,
Stabilisierungstruppe fur den

neuen Staat, mit anfangs 6.000,

jetzt noch 600 Soldaten (2014),

Nachfolger der Nato-Truppen

SFOR und IFOR

(2]

EULEX, Kosovo. Seit 2008,
Mission mit bis zu 2.000
Polizisten, Richtern usw. fir den
Aufbau des Polizei- und Rechtssys-
tems, dazu 1.000 Einheimische,
militarisch unterstutzt
durch die Nato-Truppe
KFOR

22

(8]

EUTM, Mali. Seit 2013,
Training der malischen
Armee, 560 Militarberater,
keine Teilnahme an
Kampfeinsatzen

EUFOR RCA,
Zentralafrikanische
Republik. 2014 im Aufbau,
militarische Mission in der

(9]

EUCAP SAHEL, Niger.
Seit 2012, Mission gegen
Terrorismus und organisierte
Kriminalitét, 50 Sicherheits-
und Verwaltungs-
experten

Truppenstarke: 1.000

o

EUSEC,
Dem. Rep. Kongo. Seit 2005,

®

EUPOL, Mission fiir den Wiederaufbau
) Dem. Re?‘ I'(ong"o. der staatlichen Armee,
Seit 2007 Mission fr den 40 zivile und militarische
Wiederaufbau der Polizei,

Berater
30 Berater

Hauptstadt Bangui, geplante

(3]

EUMM, Georgien.
Seit 2008, Uberwachungsmission
(Menschenrechte, humanitares
Vélkerrecht), 550 Personen.
Abchasien und Stidossetien, die
sich fiir selbststandig erklart
haben, erlauben keinen
Zutritt

(5]

internationale
40 Einheimi

16
005 L)
1719
o, i
EUBAM, Libyen. Seit 2013, Horn
Mission zur Verbesserung A“fbag_'
der Grenzkontrollen, 110 nga
Berater, Zusammenarbeit mit inD:
26 der Grenzschutzagentur
29 Frontex
10 Ab
s s
15] 7
11 18
8 23 ®
27 28 EUTM, Somalia. =
Seit 2010, Militarmission
zum Wiederaufbau der 22
somalischen Armee, 23
125 Soldaten 2
Ab

25
26

NAVFOR, Somalia.
Seit 2008, Militarmission zur
Bekampfung der Piraterie,
fortlaufend 4 bis 7 Schiffe
und rund 1.200 Personen
Besatzung

27
28
29

EUPOL COPPS, Palastina.
Seit 2006, Mission zur
Beratung in Polizeifragen und bei
Justizreformen, Einsatz nur
im Westjordanland. 70

Somalia, Tansania und auf den
Seychellen, Sollstarke

EU

(6]

EU BAM RAFAH, Palistina.
Ab 2005 Kontrolle des
agyptisch-palastinensischen
Grenztibergangs Rafah. Seit der
Machtiibernahme der Hamas im
Gazastreifen 2007 ruht
die Mission.

Berater,
sche

o

EUPOL, Afghanistan.
Seit 2007, Mission zum
Aufbau von Polizei und Justiz-
sowie [nnenministerium. 300
internationale Berater,
200 Einheimische

®

EUCAP NESTOR,
von Afrika. Seit 2012, im
zivile Beratungsmission zur
mpfung der Piraterie, Sitz
schibuti, Biiros in Kenia,

100 Personen

geschlossene zivile Einsitze
EUPM, Bosnien und Herzegowina, 2003 - 2012,
Polizeiberatung
CONCORDIA, Mazedonien, 2003, Militarmission
EUJUST THEMIS, Georgien, 2004 - 05, Justizberatung
EUPOL PROXIMA, Mazedonien, 2004 - 05, Polizeimission
EUJUST LEX, Irak, 2005 - 2013, Justizberatung
AMM, Indonesien, 2005 - 06, Uberwachung des
Friedensprozesses in Aceh
EU SSR Guinea Bissau, 2008 - 10, Militarberatung
EUPOL Kinshasa, Dem. Rep. Kongo, 2005 - 07, Polizeiberatung
EUAVSEC, Siidsudan, 2012 - 14, Sicherheitsberatung

21

geschlossene militarische Einsatze
EUPAT, Mazedonien, 2006, Polizeiberatung
EUFOR, Tschad/Zentralafrikanische Republik,
2008 -09, Schutz einer UN-Mission
ARTEMIS, Dem. Rep. Kongo, 2003, Militarmission
EUFOR, Dem. Rep. Kongo, 2006, Schutz von Wahlen
AMIS 11, Sudan/Darfur, 2005 - 06, Schutz einer
Mission der Afrikanischen Union
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Politische Krisen und Kriege stellen jedes Mal
einen Testfall fiir die auBenpolitische Geschlos-
senheit der EU dar. Die Spaltung Europas bei der
militdrischen Unterstiitzung fir den Irak-Krieg
2003 oder beim Aufstand gegen den Diktator al-
Gaddafi in Libyen hat gezeigt, wie sehr die ver-
schiedenen nationalen Interessen, Traditionen
und Strategien auseinander laufen kdnnen. Dass
die EU bei den Atomverhandlungen mit dem Iran
gemeinsam auftrat, gilt dagegen als Beispiel fiir
eine gelungene GASP.

Als Teil der GASP entstand im Jahr 2001 eine
Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik (GSVP), die den Einsatz von Soldaten, Polizisten
und Zivilisten aus EU-Mitglieds- und Nichtmit-
gliedsldndern auBlerhalb Europas regelt. Seit die
EU 2003 ihre erste eigenstdndige Mission in die
Demokratische Republik Kongo entsandte, hat sie
zahlreiche zivile und militdrische Aufgaben in Kri-
sengebieten tibernommen. Anfang 2014 leitete
die EU funf militérische Einsatze: in Mali, der Zen-
tralafrikanischen Republik, in Somalia, entlang
der Kuste des Horns von Afrika und in Bosnien-
Herzegowina. Dariiber hinaus steuert sie zivile
Missionen in vielen anderen Staaten, von der Zen-
tralafrikanischen Republik und dem Kongo tiber
Libyen und das Kosovo bis hin zu Afghanistan. In
den vergangenen zehn Jahren waren 20.000 eu-
ropdische Soldatinnen und Soldaten fur die EU im
Auslandseinsatz und weitaus mehr an zivilen Mis-
sionen beteiligt. Doch 11 der derzeitigen 17 Ope-
rationen umfassen weniger als 200 Personen; Ein-
satze dieser Art gelten oft als symbolische Aktion.
Die EU Battlegroups, die seit 2007 als schnelle Ein-
greiftruppe bereitstehen und 1.500 Einsatzkréfte
umfassen, wurden noch nie eingesetzt.

Die groBen Missionen finden im Rahmen der
Nato statt: in Afghanistan, im Kosovo, am Horn
von Afrika. Weder ein einzelner Mitgliedstaat -
eingeschrdankt hochstens Grofbritannien und
Frankreich - noch die EU als Ganzes konnen ohne
Unterstiitzung der USA und der Nato militédrisch
selbststédndig agieren. Das Unionsbudget fiir Ver-
teidigungsausgaben ist klein und die Ristungs-
industrie zersplittert. So arbeitet die EU mit sechs-
mal so vielen verschiedenen Waffensystemen wie
die USA. Derzeit sieht es nicht so aus, dass sich das
dndern wird, denn eigene Rustungsbetriebe gel-
ten in vielen Mitgliedsldandern als unverzichtbar.
Zugleich sinken nationale Verteidigungsbudgets.

Sinnvoll wére auch ein konzertiertes Vorge-
hen bei den Vereinten Nationen. Doch dort be-
stehen GroBbritannien und Frankreich weiter auf
ihrer eigenen stdndigen Mitgliedschaft im Welt-
sicherheitsrat, die ihnen ein Vetorecht gegen UN-
Beschlisse einrdumt. Ein gemeinsamer Sitz der
EU und damit eine gemeinsame Stimme ist daher
nicht absehbar.

Sicherheitspolitik steht nicht besonders weit
oben auf der EU-Agenda. Das liegt an unterschied-
lichen Kulturen - also etwa der Bereitschaft, be-
waffnet in Konflikte einzugreifen — und an der
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Militérische und zivile Integration

Nato- und w

EU-Mitglieder in Europa

EUROPA-ATLAS

[l Nato-Mitglied
B EU-Mitglied
W Nato- und EU-Mithieg'

’ Atommacht

internationalen Sicherheitsarchitektur, deren
Hauptstiitzen UN-Sicherheitsrat, NATO und die
GroBmaéchte der EU nur eine untergeordnete
Rolle einrdumen. Dariiber hinaus ist auch das
Bewusstsein dafiir nicht gescharft, denn im EU-
Innern wurde noch nie Krieg gefiihrt. Dabei
lagen und liegen mit dem Balkan und Nord-
afrika zwei Krisenherde in direkter Nachbar-
schaft - mit Flichtlingen, Verletzungen von
Menschenrechten und materieller Not. Eine
genauere Bestimmung der Verantwortung der
EU, wie etwa derzeit in Syrien, Zentralafrika und
der Ukraine, und ein besseres Krisenmanagement
sind nach wie vor notig .

Riistung in europaischen Landern und in den USA

Verteidigungshaushalte, 2013,
in Milliarden Dollar

100

Anteile am weltweiten Waffenexport,
2009-2013, in Prozent
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HANDELN UND VERHANDELN

Die EU ist auf Importe und Exporte angewiesen. Offiziell dem Freihandel
verpflichtet, ist sie protektionistisch, wenn es niitzt. Und in geheimen
Verhandlungen setzt sie ihre eigenen Schutz- und Sicherheitsstandards aufs Spiel.

ine gemeinsame Handelspolitik gehért zu
den Fundamenten der europdischen In-
tegration. Schon 1958 entstand die erste
Zollunion. Mittlerweile vertritt die Europdische
Kommission die Handelsinteressen der 28 Mit-
gliedstaaten gegeniiber anderen Ldndern, ent-
weder multilateral im Rahmen der Welthandels-
organisation WTO oder bilateral mit einzelnen
Drittstaaten. In Abkommen werden der Abbau
oder auch das Beibehalten von Zoéllen gere-
gelt, Kontingente fiir die Ein- oder Ausfuhr
bestimmter Waren festgelegt oder Schutzvor-
schriften und Rahmenbedingungen fiir Inves-
titionen oder geistiges Eigentum vereinbart.
Dabei geht es immer um die Frage, ob Gesetze
den Austausch von Waren und Dienstleistungen
mit einem anderen Land behindern und ob sie da-
her abgeschafft oder umgestaltet werden sollten.
Dieser Prozess des Aushandelns wirkt sich auf die
nationale Gesetzgebung, auf Produktionsstruk-
turen und die Ausgestaltung der inldndischen

Europa im Welthandel

Importe, Exporte und intraregionaler Handel nach Regionen, 2012,
in Milliarden US-Dollar

‘500—1000 *zoo-soo {-100—200 4—50-100 4 25-50

Handel unter 25 Milliarden

Nordamerika Dollar ist nicht dargestellt
51,4

914

WTO

1,4
Europa

Mittel- und / Naher Osten
Siidamerika (NS SV Y S A 6.400
2.500
B Warenhandel mit anderen Regionen, in Prozent / 51_)880

Warenhandel innerhalb der Region
GUS: Gemeinschaft Unabhangiger Staaten. Europa: ohne GUS
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Wirtschaftspolitik aus: Welche Produkte sind so
bedeutend, dass sie weiter durch Zolle geschiitzt
werden? Wie miissen Subventionen gestaltet sein,
um bei einem Partnerland keine Gegenwehr zu
provozieren? Welche Produktionsverfahren sind
zugelassen, welche nicht?

Die Européische Union ist ein méchtiger Ver-
handlungspartner, denn ihre Mitgliedsldander
sprechen seit Jahrzehnten mit einer Stimme.
Gleichzeitigist Europaein attraktiver Absatzmarkt
und wichtiger Lieferant. Der Weltmarktanteil der
EU am Handel mit Waren und Dienstleistungen
lag 2012 bei 20 Prozent. Bei den Warenexporten
ist die EU mit 15 Prozent Spitzenreiterin noch vor
China und den USA (14 und 10,4 Prozent) und im
Dienstleistungsbereich kommen die EU-Exporte
sogar auf 25 Prozent des Welthandels (USA 19,
China 5,7 Prozent). Dabei bleiben die USA der
wichtigste Absatzmarkt fiir europdische Produk-
te. Auch wenn der Asienhandel zunimmt, gehen
knapp ein Finftel der EU-Ausfuhren in die USA.

Um diese Verbindungen weiter zu stérken,
verhandelt Briissel seit 2013 mit Washington
uber ein neues Abkommen, die Transatlantische
Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP). Die
Gesprdche finden hinter verschlossenen Tiiren
statt. Zivilgesellschaftliche Gruppen sowie Biirge-
rinnen und Biirger auf beiden Seiten des Atlantiks
flirchten, dass die bisherigen Standards beim Ver-
braucherschutz, der Nahrungsmittelsicherheit
oder beim Datenschutz aufgeweicht werden, weil
sie allesamt als Handelshemmnisse gelten kénn-
ten. Auf groBte Kritik stoen die Regelungen zum
unternehmerfreundlichen Investitionsschutz. Er
wirde Konzernen Schadenersatzklagen gegen
Staaten ermoglichen, wenn zum Beispiel stren-
gere Umweltauflagen nachteilig fiir die Investo-
ren werden. Entwicklungs- und Schwellenldnder
firchten hingegen, Marktanteile zu verlieren.
Denn durch Vergiinstigungen der EU haben sie
Exportindustrien fiir die europdischen Maérkte
entwickelt, die gefdhrdet sind, falls Produkte aus
den USA bessere Chancen erhalten.

Die EU betrachtet ihre Handelspolitik als Be-
standteil ihrer entwicklungspolitischen Strategie
zugunsten armer Lander. Dafiir sind zwei Abkom-
men von besonderer Bedeutung. Die ,Everything
but Arms“-Vereinbarung erlaubt den 48 am we-
nigsten entwickelten Lindern, alle Produkte
auBler Waffen zollfrei in die EU einzufiihren. Ihr
Anteil an den EU-Importen liegt zwar nur bei 0,6
Prozent, aber das Volumen von 10,5 Milliarden
Euro ist fiir sie beachtlich. Die ,,Wirtschaftspart-
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Exportgut Autos

Ausfuhr aus den wichtigsten
Produktionslandern der EU, 2011,
in Milliarden Euro
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nerschaftsabkommen® (EPA) hingegen umfassen
wirtschaftliche, technische und finanzielle Koope-
rationen und gelten fiir 79 ehemalige europdische
Kolonien in Afrika, der Karibik und dem Pazifik
(AKP; 39 gehoren zugleich zu den drmsten Lan-
dern). Die EPA verpflichten die AKP-Staaten, von
denen 3 Prozent der EU-Importe stammen, ihre
Markte zu 6ffnen. Bisher haben aber nur wenige
Regierungen solche Abkommen unterschrieben.
Denn mit den Zollsenkungen gelangen die preis-
gunstigen europdischen Produkte in diese Lan-
der, was die fragile lokale Wirtschaft schadigen
und die Armutsbekdmpfung zuriickwerfen kann.

Ohnehin, kritisieren zivilgesellschaftliche Or-
ganisationen, wiirden die Auswirkungen der EU-
Handelspolitik auf die wirtschaftliche Entwick-
lung und die Lage der Menschenrechte zu wenig
uberpriift. Dabei ist dies im Vertrag von Lissabon,
der 2009 in Kraft trat, verankert. Die Gruppen
fordern deswegen eine umfassende Menschen-
rechtsklausel in allen Abkommen zur Exportfor-
derung. Die Klausel sieht einen Kontroll- und Revi-
sionsmechanismus vor, mit dem geprift wird, ob
die handelspolitischen Vereinbarungen bestimm-
te Bevolkerungsgruppen - etwa durch Landver-
treibung - existenziell bedrohen.

Importgut Kleidung

Einfuhr aus den fuir die EU
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wichtigsten Produktionslandern, 2011,
in Milliarden Euro
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AGRARPOLITIK FUR REICHE

Die hohen Subventionen, mit denen die EU die Landwirtschaft pappelt, dienen
vor allem der Agrarindustrie mit Monokulturen und Massentierhaltung.

Klein- und Mittelbetriebe profitieren viel weniger. Auch au3erhalb Europas sind
die 6kologischen und sozialen Folgen negativ.

ie Erinnerung an den Hunger der Nach-
kriegszeit stand am Anfang der gemein-
samen europdischen Agrarpolitik. Als sie
1958 mit sechs Ladndern begann, ging es um ho-
here Ertrédge, die mit Rationalisierung, Technisie-
rung und mehr Effizienz erreicht werden sollten.
Wer einen Hof bewirtschaftete, sollte mehr ver-
dienen, die Bevolkerung sicher versorgen und
die Mérkte unabhéngig von Nahrungsmittel-
importen aus anderen Landern machen.
Die Regierungen ignorierten zunéchst fast
vollstdndig, dass der Agrarsektor von Land zu
Land auf ganz unterschiedlichen Strukturen,
okologischen, sozialen und kulturellen Traditio-

erndhren, so produziert er heute fiir 133. Grole
zahlt - wer zu wenig Fldchen bewirtschaftet, muss
schlief3en. Seit den 1970er Jahren hat sich die Zahl
der Betriebe in vielen Landern der EU halbiert,
und das Sterben der Hofe geht weiter. In Italien,
Spanien und Deutschland gaben in den vergan-
genen fiinfzehn Jahren jeweils mehr als 200.000
Betriebe auf.

Mit rund 58 Milliarden Euro subventioniert
die EU derzeit jahrlich ihre Landwirtschaft. Der
groBte Teil dieser Summe kommt den effizien-
ten und groBen Betrieben zugute. So erhalten in
Deutschland 2 Prozent der Betriebe jeweils mehr
als 100.000 Euro jéahrlich von der EU, wahrend an

nen beruhte. Der Produktivitatszuwachs war ein  die Hélfte der Betriebe weniger als je 5.000 Euro
Erfolg auf ganzer Linie. Konnte 1950 ein land-  im Jahr ausgezahlt werden. Die hinreichend gro-
wirtschaftlicher Betrieb etwa zehn Menschen Ben Unternehmen produzieren so viel, dass die

Weltweite Agrarhandelsstrome

Im- und Exporte der EU mit den je zehn wichtigsten Landern, 2012,

in Milliarden Euro
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EU zu den wichtigsten Agrar-Exporteurinnen auf
dem Weltmarkt gehort, insbesondere von Getrei-
de, Fleisch und Milchprodukten.

In den vergangenen zwei Jahrzehnten ist die
EU zugleich zu einer GroBimporteurin von Fut-
termitteln geworden, denn die Tiere, die sie zur
Fleisch- und Milchproduktion erzeugt, miissen
erndhrt werden. Weidehaltung lohnt sich kaum,
sehr dagegen die Massentierhaltung in Stéllen, in
denen die Tiere durch intensive Mast in kiirzester
Zeit ihr Schlachtgewicht erreichen. Das dafir no-
tige EiweiBkraftfutter ist Soja und kommt aus den
USA, Brasilien und Argentinien. Die von der EU
importierten 35 Millionen Tonnen wachsen auf
einer Flache von 17 Millionen Hektar - allein fur
Tierfutter braucht die EU rechnerisch die gesamte
Agrarflache Deutschlands. Die Nachfrage hat Fol-
gen: 2011 stieg in Argentinien der Soja-Anbau um
die Flache Sachsen-Anhalts, in Brasilien um die
von Mecklenburg-Vorpommern.

In beiden Ldndern sind mehr als 90 Prozent
des angebauten Sojas gentechnisch verdndert.
Die Produktion auf riesigen Feldern vernichtet
die biologische Vielfalt, die Agrarchemikalien ver-
schmutzen das Wasser, Rinderziichter weichen
vor den GroBpachtern in Waldgebiete aus und
holzen ab. Wer in Europa Lebensmittel einkauft,
merkt nichts von diesen Folgen der Fehlanreize,
die die EU-Agrarpolitik gibt.

Nicht nur 6kologisch, auch 6konomisch hat
sich die Verkniipfung der heimischen Landwirt-
schaft mit dem internationalen Handel negativ
ausgewirkt. Uber Jahrzehnte hat die EU mit ihren
stark subventionierten Exporten auf die Welt-
marktpreise fir Nahrungsmittel gedriickt. Viele
afrikanische Lander stiegen auf billige Importe
urmn, anstatt die eigene Landwirtschaft zu férdern.
Dasrachtsich jetzt: Die groB3e Nachfrage nach Fut-
termitteln treibt heute die meisten Preise auf den
globalen Agrarmaérkten in die Héhe. Dadurch ver-
teuern sich die eingefiihrten Nahrungsmittel. Fir
staatliche Subventionen fehlt das Geld, und die
verbliebenen Produzentinnen und Produzenten
kénnen die Importe nicht ersetzen. Die Preise auf
den lokalen Mérkten steigen und steigen — Hun-
ger und ,Brotunruhen® sind die Folge.

Neuerdings kommt ein Konflikt mit der Ener-
giepolitik der Europdischen Union hinzu. Fir
Biogasanlagen und Agrartreibstoffe werden die
Flachen gebraucht, die sonst Nahrungsmittel fir
unsere Teller produzieren. Um bis 2020 im Ener-
giemix 10 Prozent Erneuerbare zu haben, muss
Biomasse - etwa Getreide oder Zuckerriiben -
stark gefordert werden. Eine positive Klimabilanz
ist dabei selten: Die steigende Nachfrage fithrt zur
Ausdehnung der Anbaufldchen mit noch inten-
siverer Produktion, noch mehr Diinger und noch
mehr Monokulturen.

An der Kritik der Gemeinsamen Agrarpolitik
dndern auch kleine Reformen nichts. 2013 schlug
die Kommission unter Agrarkommissar Ciolos vor,
sie ,0kologischer, gerechter, transparenter, effek-
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Staatsgelder fiir Landwirte

Anteil aller nationalen und EU-Subventionen
an den Agrareinkommen, Durchschnitt 2010-2012,
in Prozent
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tiver zu machen. Dazu sollten Kappungsgrenzen
fir GroBbetriebe gehéren, mehr Unterstiitzung
fiir Hofe in schwierigen geografischen Lagen und
viel hohere Investitionen in die ,zweite Sdule der
Agrarpolitik“, die fiir 6kologische und soziale
MaBnahmen gedacht ist. Doch die Hoffnung der
Umweltverbdnde, dass es nun in die richtige Rich-
tung gehe, war vergebens. Die Mitgliedstaaten
haben das Paket verwéssert, die Agrarlobby war
auf nationaler Ebene erfolgreich. Die néchste Re-
form ist erst fir das Jahr 2020 angesetzt.
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Kleinbauern und GroBunternehmen
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ENERGIE SUCHT ZUKUNFT

Trotz einiger Neubauten sind Atomkraftwerke in Europa ein Auslaufmodell.
Der Anteil der Erneuerbaren Energien nimmt zu. Doch die Kohle meldet

sich zurtick und behindert den Einsatz von Gaskraftwerken - auch weil die EU
zwar Klimaziele benennt, aber keine klare Klimapolitik betreibt.

ie Atomkraft gehort neben Kohle und Stahl

zu den ersten Gemeinschaftsprojekten

der Européischen Integration. Schon 1957
griindeten die sechs Ldnder Deutschland, Frank-
reich, Belgien, Niederlande, Luxemburg und Itali-
en die Europdische Atomgemeinschaft (Euratom),
um mit vereinten Kréaften die Atomenergie in
Europa zu etablieren und damit die Energiever-
sorgung sicherzustellen. Noch heute finanziert
Euratom die Erforschung der Kernenergie und ge-
waéhrt Kredite, um Atomkraftwerke zu errichten
oder zu modernisieren; ihr Etat liegt bei rund 300
Millionen Euro jahrlich.

Doch drei der Griindernationen haben inzwi-
schen ein Ende der nuklearen Stromerzeugung
beschlossen: neben Deutschland auch Belgien,
wo der Atomausstieg parlamentarisch beschlos-
senwurde, und Italien, wo er bereits umngesetzt ist.
Nur in 14 der 28 EU-Mitgliedstaaten wird derzeit
uberhaupt Atomstrom produziert. Der Ausstieg
liegt im Trend: Von 1989 bis 2013 ist die Zahl der
Reaktoren auf dem Gebiet der heutigen EU und

der Schweiz um ein Viertel gesunken. Es wird auch
immer weniger Atomstrom produziert. 2003 wa-
ren es noch 31 Prozent der Gesamtenergieerzeu-
gung, 2012 nur noch 27 Prozent, davon fast die
Hélfte in Frankreich. Selbst dort soll der Anteil der
Atomkraft am Energiemix bis zum Jahr 2025 von
derzeit 75 Prozent auf 50 Prozent fallen.

Doch es gibt auch Plane, die Kapazitidten zu
erweitern. In Frankreich und Finnland entstehen
Reaktoren, deren Bau sich bei explodierenden
Kosten allerdings laufend verzdgert. Neben GroB-
britannien setzen auch EU-Lander im Osten wei-
ter auf die Atomkraft. Polen will neu einsteigen,
Tschechien, Ungarn, Ruménien und die Slowakei
wollen ihre Kapazitdten erweitern. Dabei hat der
europdische Stresstest fiir AKWs nach dem Reak-
torunfall von Fukushima auch bei deren Meilern
Sicherheitsmédngel nachgewiesen, und auch in
diesen Landern gibt es keine sicheren Endlager-
statten. Doch den Regierungen gilt die Atomkraft
als klimavertrdgliche Alternative zu Kohle und
Gas. Den 6stlichen EU-Mitgliedern geht es auch

Erneuerbare im Aufwind

Produktion und Prognosen des Energiemix in der EU

Stromerzeugung in der EU, ﬂ
in Prozent
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Atomkraftwerke in Betrieb

Standorte von AKWs in Betrieb,
Europa, April 2014
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** einschlieBlich kroatischem Anteil

darum, die Unabhéngigkeit von russischem Gas
zu sichern. Dass der Bau der neuen Reaktoren in
Ungarn und Tschechien mit russischer Hilfe erfol-
gen soll, wird dabei nur ungern thematisiert.

Auf dem freien Markt lassen sich Neubauten
nicht realisieren. Die niedrigen Handelspreise fir
Strom erzwingen Subventionen, die von der EU
genehmigt werden miissen. Ein neuer britischer
Reaktor soll finanziert werden, indem die Betrei-
bergesellschaft um den franzésischen Staatskon-
zern EDF 35 Jahre lang einen lukrativen Abnah-
mepreis fiir den Strom erhaélt. Der Vergiitungssatz
liegt 50 bis 100 Prozent tiber dem fiir deutschen
Okostrom. Bei den Staatshilfen steht die Atomkraft
damit in direkter Konkurrenz mit den erneuerba-
ren Energien. Deren Anteil am Stromverbrauch in
der EU lag im Jahr 2012 bereits bei 22 Prozent. Die
EU konnte den Bedarf sogar vollstdndig aus Erneu-
erbaren Energiequellen decken, wenn der politi-
sche Wille vorhanden wére. Die natiirlichen Vor-
aussetzungen sind da, die 6konomischen auch.

Das Rennen lduft aber nicht nur zwischen den
erneuerbaren Energien und der Atomkraft. Auch
die Kohlekraft hat, nachdem ihr Anteil in den letz-
ten Jahrzehnten rickldufig war, seit 2009 wieder
an Bedeutung zugenommen. Der Weltmarktpreis
fiir Steinkohle ist konkurrenzlos giinstig, bedingt

EUROPA-ATLAS

durch den Gasboom in den USA, der die Nachfra-
gesinken lieB. Zugleich hat die EU Reformen beim
ineffektiven Handel mit Verschmutzungsrechten
versdumt, was zu einem sehr niedrigen Preis fiir
CO,-Emissionen gefiihrt hat. So steigt der Anteil
der klimaschédlichsten Energieform trotz der
gemeinsam formulierten Klimaziele wieder, und
klimafreundliche Gaskraftwerke werden aus dem
Markt gedrdngt.

Wie der Energietrdger der Zukunft aussieht,
wird von den Klima- und Energiezielen fiir das
Jahr 2030 abhéngen, die der Europdische Rat
im Jahr 2014 einstimmig festlegen soll. Doch
von einer Linie bisher keine Spur: Deutschland,
Belgien, Danemark, Osterreich und andere
wollen verbindliche Vorgaben fiir die CO,-Re-
duktion, einen Energiemix und Einsparungen.
Briten und Polen setzen auf CO,-freien Atom-
strom. Ein ,technologieneutraler” Ansatz konnte
sogar zu einer Einspeisevergitung fiir Atomkraft
fuhren. Auch das Emissionsziel fiir 2030 ist um-
stritten. Setzt sich ein unambitioniertes Konzept
durch, wird der Emissionshandel auch in Zukunft
keinen Preisdruck ausiiben, um die klimaschad-
liche Kohle aus dem Markt zu drédngen und Kkli-
mafreundlichen Gaskraftwerken sowie Erneuer-
baren Energien den Vorrang zu geben.
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EIN DIGITALES MANGELWESEN

Der Schutz der EU-Birgerinnen und -Biirger vor den Interessen des
Staates und der Unternehmen ist unzulénglich. Eine politische Strategie fehlt.
Und der Ausbau der Netz-Infrastruktur verlduft nur schleppend.

uropa wird zu einer digitalen Gesellschaft.
Zwischen 2004 und 2013 hat sich in der EU

die Anzahl der Haushalte mit Internetan-
schluss von 40 auf fast 80 Prozent verdoppelt. In
Europa (ohne GUS) gibt es 422 Millionen angemel-
dete internetfdhige Smartphones, das entspricht
67,5 Prozent der Bevolkerung. In vielen Landern
hat die Anzahl der Mobilfunkanschliisse die der
Festnetzanschliisse 1dngst Giberholt. Die Umsétze
auf dem Informations- und Telekommunikations-
markt der EU lagen 2013 bei 600 Milliarden Euro.
Daraus sind neue Konflikte entstanden: um

den Schutz von Daten und ihrer Nutzung, um
die Transparenz staatlichen Handelns, um die

Neutralitat der Netzstruktur, um geistiges Ei-

gentum und freies Wissen. Umstritten bleibt,

wo die Grenze zwischen personlicher Freiheit
und offentlicher Sicherheit verlduft. Gewinn-
maximierung st68t auf Regulierung, besorgte
Biirgerinnen und Biirger stellen sich der Daten-
sammelwut von Konzernen und Geheimdiens-
ten entgegen, und die unzufriedene IT-Branche
beklagt das geringe Tempo des Netzausbaus, das
eine noch starkere Digitalisierung des Alltags bis-
lang verhindert.

Die politische Verantwortung dafiir, der Gren-
zenlosigkeit des digitalen Lebens einen ordnen-
den Rahmen zu geben, liegt in Europa sowohl
bei der EU als auch bei den Mitgliedstaaten. Die
,Digitale Agenda“, 2010 von der Europdischen
Kommission vorgelegt und in die Entwicklungs-
strategie ,Europa 2020“ eingegangen, erwahnt

Digitale Unterschiede

Internetnutzer, der Bevélkerung,
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in Prozent
bis 48 RU
49-60
61-72
73-84
H 85-96
SK
R go AT MD
w3 RO
HRBA RS GE
PT ES ME MK BG AR AZ
AL
GR TR
MT cY
42

allerdings den Schutz der EU-Birgerinnen und
-Biirger vor den Interessen von Unternehmen und
staatlichen Stellen nicht. Festgelegtist dort ein Ka-
talog 6konomischer Ziele: digitaler Binnenmarkt,
gemeinsame Standards fiir Geréte, Dienste und
Netze, schnellere Internetzugédnge, die Verbesse-
rung der digitalen Kompetenz der Bevolkerung
und die Aufhebung von Barrieren im Netz.

Die NSA-Affdre zeigt, dass die Kommunikati-
onsdaten europdischer Biirgerinnen und Biirger
vor dem Zugriff ausldndischer und eigener Ge-
heimdienste keinesfalls sicher sind. Seit der recht
unbekannten ,Safe Harbor“-Entscheidung von
2000 erlaubt die Kommission den Unternehmen
der EU, personenbezogene Daten in die USA zu
ubermitteln. Der Datenschutz dort, hie3 es da-
mals, sei mit dem EU-Recht zu vereinbaren. Die
Enthillungen durch den Whistleblower Edward
Snowden haben gezeigt, dass das nicht so ist. Safe
Harbor widerspricht damit der EU-Datenschutz-
richtlinie. Die EU-Justizkommissarin Viviane Re-
ding will das Verfahren neu regeln und droht Un-
ternehmen, die dann illegal Daten tibermitteln,
Strafen von bis zu 2 Prozent des weltweiten Jahres-
umsatzes an. Das Europdische Parlament fordert
hohere Strafen oder gar eine sofortige Kiindigung
der Vereinbarung.

Gefahren fiir die Sicherheitim Internet drohen
auch durch das geplante transatlantische Frei-
handelsabkommen TTIP, das derzeit zwischen der
EU und den USA verhandelt wird. Die EU hat den
Datenschutz vorerst ausgeklammert. Aber in der
Praxis ist das Thema nicht zu vermeiden, denn fiir
Datenspeicherdienste, sogenannte Cloud-Dienst-
leistungen, sind Informationsstrome tiber den At-
lantik unabdingbar.

Dass der Datenschutz in der EU noch ein Fli-
ckenteppich ist, liegt vor allem daran, dass die
EU-Datenschutzrichtlinie von 1995 in den einzel-
nen Lindern unterschiedlich umgesetzt wird. Seit
2011 wird an einer Reform gearbeitet. Kommis-
sion, Parlament und Unternehmen streiten zum
Beispiel tiber die Frage, ob multinationale Konzer-
ne wie Google und Facebook zukiinftig Daten nur
noch auf der Grundlage européischen Rechts an
Behorden in Drittstaaten weitergeben diirfen. Das
Europdische Parlament fordert zudem eine ein-
heitliche europdische Aufsichtsbehorde fiir den
Datenschutz, an die sich auch Biirgerinnen und
Biirger wenden kénnen. Ungemach droht von ei-
nem Verordnungsentwurf der Kommission, der
dem Parlament vorliegt. Er wiirde Internetpro-
vidern erlauben, hohe Ubertragungsgeschwin-

EUROPA-ATLAS



Zoom

Seitenbreite Suchen

Zum Inhalt

2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Gefallt mir, Mi piace, Patinka, Tetszik

Facebook-Nutzerinnen und -Nutzer, Februar 2013, z
in Millionen %
| =
30 2
3
] Nutzung, in Prozent 2
25 der Bevélkerung, Februar 2013
1 bis 15
20- 15-29
| Il 30-44
H 45-60
Ly W iber 60
10
] w w 'i‘ 'i'
o (GB| [FR DE| [ES 3 E (HU CZ)
'ﬁ‘ 'ﬂ‘ ’i‘ ’ﬁ‘ f f f i i i
[CH @ @ & [l EI [0 [ & AL
i ] [ P P [ [ [
M [ @E E EE ME @ O MT
digkeiten gegen Extragebiihren anzubieten. Die  willkiirliche Uberwachung des Internets, Hun-
Neutralitdt des Netzes wére damit am Ende. derttausende demonstrierten dagegen und un-
Dass die Kommission nicht immer als Anwalt  terzeichneten Online-Petitionen. Nachdem der
ihrer Biirgerinnen und Birger auftritt, war beim  Ministerrat im Dezember 2011 noch zugestimmt
Acta-Abkommen zu erkennen. Das Vertragswerk  hatte, reagierte das Europdische Parlament
gegen Produktpiraterie, unter Ausschluss der Of-  schlieBlich auf den Druck der Offentlichkeit und
fentlichkeit von 2008 bis 2011 zwischen der EU, lehnte das Abkommen 2012 ab. 2014 votierte
den USA sowie 11 weiteren Staaten weltweit aus-  das EP dann zugunsten der Netzneutralitdt. Die
gehandelt, zielte auf den Schutzvon Urheberrech-  zivilgesellschaftliche Bewegung hat damit die
ten im Internet, bedrohte in seiner Ausgestaltung  Parlamentarier erkennbar fiir Freiheitsrechte sen-
aber die Meinungs- und Informationsfreiheitund  sibilisiert. Der EU-Richtlinie zur Vorratsdatenspei-
hétte durch seine vagen Formulierungen auch  cherung hatte das EP 2005 noch zugestimmt - der
Netzsperren ermdoglicht. Kritiker fiirchteten eine  Européische Gerichtshof verwarf sie 2014.
Schlechte Infrastruktur, willkiirliche Provider
Eurobarometer-Umfrage tiber unzulangliche Versorgung mit Netz-Inhalten, Januar 2014, Frage: , Ist Innen mit dem Smartphone widerfahren ...", o
Angaben in Prozent E
[55] g
. S
46 M Deutschland M Ruménien s
H Polen W GroBbritannien
31] 30) 3
T e oo
27
83 i [ z
18] 18]
15] [15]4112] 1]
Downloads Inhalte blockiert,
zu langsam Auswahl: Online- Video- Musik-Streaming/ Ereignisse Kostenloses Internet- Internet- Uploads in soziale
Spiele Streaming Podcasts (Sport usw.) Video-Download Telefonie Fernsehen Netzwerke
EUROPA-ATLAS 43



Zoom

Seitenbreite

Suchen Zum Inhalt

2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

IM BILDUNGSWETTLAUF ZU LANGSAM

Die Unterschiede im Schul- und Hochschulbereich zwischen den EU-Lidndern
sind enorm. Doch der Kampf gegen ,.Bildungsarmut” hat gezeigt, wie schnell sich
die Lage bessern kann, wenn der politische Wille dafiir vorhanden ist.

ildung ist fiir den Lebensverlauf der Men-
schen und den Wohlstand ganzer Nationen
eine gesellschaftliche SchliisselgroBe. Bil-
dungspolitik ist daher ein wichtiges Element an-
spruchsvoller Sozial- und Wirtschaftspolitik. Dies
giltauch fur die Européische Union, nun einer der
Schaupldtze des internationalen Wettbewerbs
um die besten Kopfe.
Bildungspolitik ist Sache der EU-Mitgliedslan-
der. Die Europédische Kommission legt jedoch den
Bildungsstandard fest und nimmt Einfluss auf
die nationalen Bildungspolitiken, indem sie re-
gelméBig tiberpriift, welche Ldnder diese Stan-
dards wie gut oder wie schlecht erfiillen. Im
Gegensatz zu den Armutsraten, die sich an der
Verteilung des Einkommens in den jeweiligen
Landern orientieren, handelt es sich dabei um
einheitliche Vorgaben fiir Europa. Dahinter steckt
die Idee, dass die Mobilitét von Arbeitskraften er-
leichtert wird, wenn die beruflichen Qualifikatio-
nen innerhalb der EU vergleichbar sind. Die Kom-
mission zielt dabei auf akademisch Gebildete.
Offentliche Investitionen in Bildung sind
billiger als eine dauerhafte Alimentierung von

Arbeitslosigkeit. Deshalb sollen die nationalen
Bildungssysteme so ausgebaut werden, dass sich
der unterstiitzende Sozialstaat zu einem auf Pra-
vention ausgerichteten Sozialinvestitions- und
Bildungsstaat weiterentwickelt. Akademikerin-
nen und Akademiker geben die Richtung vor; ihre
Arbeitslosigkeit ist signifikant niedriger als die
der beruflich Ausgebildeten und besonders der
gering oder gar nicht Qualifizierten.

Die EU-Lander unterscheiden sich im Bil-
dungsstand erheblich. Am unteren Ende steht
ein Schulbesuch von unter neun Jahren, der als
»Bildungsarmut®“ bezeichnet wird. Ihr Anteil in
der jungen Bevolkerung (25 bis 34 Jahre) reicht
von 6 Prozent in Polen, der Slowakei und Slowe-
nien bis zu 36 Prozent in Spanien und 42 Prozent
in Portugal. Den politischen Willen vorausgesetzt,
kann sich das schnell &ndern. Entgegen der land-
laufigen Meinung, dass Bildungssysteme sich nur
langsam entwickeln, sind in vielen Ldndern grof3e
Erfolge in sehr kurzer Zeit zu erkennen. Nur ein
Jahrzehnt brauchte es, den Anteil der Bildungsar-
meninlIrland von 21 auf 14, in Kroatien von 18 auf
8 und inItalien von 38 auf 28 Prozent zu senken.

Zukunftsinvestitionen

Jahrliche Ausgaben fir 6ffentliche und private Bildung, pro Schiiler/Studierende, 2010, in Euro,
verglichen mit dem Bruttoinlandsprodukt, 2010, EU-27 = 100, in Prozent

10.000
9.500
9.000
8.500
8.000
7500
7.000
6.500
6.000
5.500
5.000
4.500
4.000
3.500
3.000

2.500

| Bildungsausgaben, Euro |

@

%

Portugal 2009. Fehlende Lander: keine Angaben. Alle Werte nach Kaufkraft.

EUROSTAT

£

[ Wirtschaftsleistung, EU-27 =100 |

2.000
40

58 64 70 76 82 88 94

100

106 112 118 124 130 136

t
0

44

EUROPA-ATLAS



Zoom

Seitenbreite Suchen

Zum Inhalt 2-Seiten Vollbildmodus ein/aus

Langlernende, Kurzlernende

Bildungsgegensatze in EU-Landern, Schatzungen 2013,
in Prozent
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Il Bevolkerung mit Hochschulabschluss, Anteil unter den 25- bis 64-Jahrigen
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Auch am oberen Ende, bei den Hochschulab-
schliissen, gibt es groBe Unterschiede. In Finn-
land, GroBbritannien, Luxemburg und Irland
besitzen an die 40 Prozent der 25- bis 34-Jahrigen
einen Hochschulabschluss, in Italien und Rumaé-
nien sind es gerade 15 Prozent. Meistens liegt der
Bildungsstand der 25- bis 34-Jdhrigen iiber dem
der 55- bis 64-Jdhrigen. In Polen betrdgt dieser
Anstieg bei den jungen Leuten 16 Prozentpunk-
te. Allein in Finnland und Deutschland hat sich
der Anteil von Menschen mit , Tertidrabschluss®,
wie Hochschulabschluss und Promotion in der
Fachsprache heifen, nicht erhoht. In Finnland
verharrt er bei 40 Prozent, in Deutschland bei 28
Prozent. Auf den ersten Blick steht Deutschland
im europdischen Vergleich schlecht da. Ein zwei-
ter Blick zeigt jedoch, dass in Deutschland - wie
auch in den anderen Ldndern mit einer guten
mittelstdndisch-industriellen Basis und einer dar-
auf ausgerichteten dualen Berufsausbildung - die
Bildungsstandards hoch sind und dass die Jugend-
arbeitslosigkeit deutlich geringer ist als in vielen
Landern mit hoher Akademikerquote.

Lange standen Schulabschliisse fiir einen be-
stimmten Wissensstand. Dabei sind sie nicht mit
Kompetenzen gleichzusetzen. Hochschulabsol-
venten konnen mittelméaBige kognitive Kompe-
tenzen aufweisen, sehr Lernfahige und Gebildete
kénnen einen niedrigen Abschluss haben. Zudem
gibt es grofBe Leistungsunterschiede nicht nur im
Landervergleich, sondern auch innerhalb der Lan-
desgrenzen. Wéhrend der Bildungsstand in Irland
recht homogen ist, sind die Unterschiede etwa in
Frankreich hoch. Zudem sind in einigen L&ndern
die beruflichen Bildungssysteme hoch entwickelt.
Als besonders leistungsstark erweist sich dabei die
duale berufliche Ausbildung in Betrieb und Schu-
le, die nicht nur in Deutschland, sondern auch in
Osterreich, der Schweiz und in Didnemark stark
verbreitet ist. In vielen Berufen reicht das hier er-
worbene Wissen an die Hochschulbildung ande-
rer Lander heran und ist hochwertiger als berufli-
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che Ausbildungen, die nur im Betrieb oder nur in
Vollzeitschulen erfolgen.

Im EU-Durchschnitt sind 22 Prozent der Schii-
lerinnen und Schiiler ,kompetenzarm® - sie wer-
denin der Bildungspolitik auch oft als funktionale
Analphabeten bezeichnet - und 11 Prozent ,kom-
petenzreich®. Wéhrend in Finnland lediglich
8 Prozent iiber sehr niedrige Kompetenzen verfii-
gen, sind es in Griechenland 37 Prozent. Dagegen
erreichen 15 Prozent der finnischen Schiilerinnen
und Schiiler die besten Kompetenzstufen, in Grie-
chenland nur 4 Prozent. Zum Vergleich: In Shang-
haiund Singapur schaffen das 40 Prozent.

Lebenslanges Lernen

Anteil von 25- bis 64-Jahrigen, die an Ausbildungen
oder Unterricht teilnehmen, Eigenaussage, 2012,
in Prozent
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EUROVISION SONG CONTEST,

EIN ERFOLGSMODELL

Musik, TV und die Konkurrenz der Nationen - nirgendwo sonst versammeln sich
die Europderinnen und Européer so gleichberechtigt und so entspannt zum
Mit- und Gegeneinander wie beim ESC. Es geht um viel Pop und auch um Politik.

Wer am ESC teilnehmen darf

Mitgliedslander,der Européischen Rundfunk-Union, Zahl derWettbewerbia ift
i »

M Vollmitglieder
Vollmitglieder,
ESC-Boykott
wegen Israel

assoziiert

Nichtmitglieger,

ausgetrel
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Und der Gewinner ist ...

Sieger des Eurovisionswettbewerbs

M Gewinnerland
Zahl der Siege
bisher kein Sieg

Jugoslawien 1989, Serbien 2007
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er Eurovision Song Contest ist ein europa-

isches Projekt, in mancherlei Hinsicht eu-

ropdischer als die EU. Bei dem Musikwett-
bewerb nehmen um die 40 Lander teil, bei der EU
nur 28. Die Staatsangehorigkeit der Auftretenden
muss nicht die ,,ihres® Landes sein. Und in einigen
EU-Lindern folgten 2013 mehr Zuschauer dem
ESC-Finale, als 2009 zur Europawahl gingen - zum
Beispiel in den Niederlanden, Litauen und Un-
garn.

Vom europdisch Verbindenden lieBen sich
bereits die Erfinder dieser Veranstaltung in den
1950er Jahren leiten. Ein attraktives Fernsehfor-
mat und technisch anspruchsvolle Liveiibertra-
gungen fir die Ldnder des kapitalistischen Euro-
pas plus des blockfreien Jugoslawiens anzubieten
- diese Aufgabe hatte sich die European Broadcas-
ting Union (EBU) vorgenommen, ein europédischer
Verbund o6ffentlich-rechtlicher Sendeanstalten.
Zur Premiere 1956 in der Schweiz nahmen ne-
ben der Gastgeberin die sechs Lander teil, die im
darauffolgenden Jahr die Europdische Wirt-
schaftsgemeinschaft griitnden sollten: Frankreich,
die Benelux-Staaten, Italien und die Bundesrepu-
blik Deutschland. 1990, vor dem Auseinanderbre-
chen von UdSSR, Jugoslawien und der Tschecho-
slowakei, waren bereits 24 Ldnder dabei; bis heute
sind es 52.

Der Erfolg des Wettbewerbs beruhte und be-
ruht noch heute darauf, dass sich das Publikum
in den einzelnen Landern mit seinen Kandidaten
und Kandidatinnen identifiziert. Uber diesen aus
dem Sport stammenden Modus - es gibt Sieger,
Platzierte, auch Verlierer - kommt ein Spannungs-
moment in das Entertainment, das es sonst in der
Musik nur selten gibt, denn tiber Geschmack ldsst
sich nicht streiten. Wer im eigenen Land ein arri-
vierter Star war, konnte auf der ganz groen Biih-
ne plotzlich mit,,zero points“dastehen. Noch ohne
Internet lag der Reiz auch darin, vollkommen un-
vertraute Lieder und unbekannte Interpreten und
Interpretinnen zu héren und zu sehen. Bis heute
wéren ohne den ESC kleine Lander in den groBen
Staaten popkulturell kaum sichtbar.

Der Wettbewerb sorgte zudem fiir neue Sterne
am europdischen Pophimmel. Sie mussten nicht
einmal den Sieg einheimsen: Nana Mouskouri,
Francoise Hardy, Udo Jirgens, Sandie Shaw und
Cliff Richard, die Band Abba, Céline Dion fiir die
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Schweiz oder die dénischen Olsen Brothers. Es wa-
ren uiiberwiegend Figuren des Mainstreams, und
das mussten sie auch sein, denn ausgesprochene
Underground-Acts hatten keine Chance.

Der ESC gilt als Bérse der europdischen Wert-
schitzung. Jedes Land stellt sich danach die Frage:
Wie viele Punkte haben wir aus welchem anderen
Land erhalten? Politische Aufheizungen blieben
nicht aus. Die Tirkei und Griechenland nahmen
jahrelang nur dann am ESC teil, wenn der jeweils
andere nicht dabei sein wollte. Man war verfein-
detund wollte nicht beim ESC friedlich konkurrie-
ren - wie grof3 wére die Blamage, wenn der ande-
re triumphiert! Es gab aber noch andere Griinde.
1982 verhinderte Melina Mercouri, Filmstar und
damals Kulturministerin Griechenlands, die Teil-
nahme ihres Landes, weil der ESC minderwertig,
oberflachlich und vor allem ungriechisch sei. Die
sieben arabischen EBU-Mitglieder treten seit vie-
len Jahren nicht an, weil Israel dabei ist.

Der ESC selbst war lange Zeit politisch blind.
1969 fand der Wettbewerb in Madrid statt, Haupt-
stadt der Diktatur General Francos; nur Osterreich
blieb aus Protest zu Hause. Heute mussen sich die
Ausrichter unbequeme Fragen nach Menschen-
rechtsverletzungen stellen lassen, 2009 in Moskau
wie 2012 in Baku. Trotz allen Glitzers - die europé-
ischen Offentlichkeiten nehmen diese Konflikte
sehr wohl wahr.

Zum Inhalt
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Der ESC funktioniert freilich auch so, wie es
in der wirklichen Welt nicht vorkommt: Jedes
Land, und sei es noch so klein wie San Marino
oder Malta, hat das gleiche Stimmgewicht wie je-
des der Big Five, der Hauptgeldgeber, die immer
furs Finale gesetzt sind: Deutschland, Frankreich,
GroBbritannien, Spanien und Italien. Aber kein
Land darf mit Jury- oder Televotingmacht fiir
sich selbst stimmen. Man muss, um Meinungen
und Vorlieben zu bekunden, fir andere sein.
Fur das Andere, das europdisch Andere. Di-
rekter Nationalismus wird somit unterlaufen,
wobei Nachbarlénder sich immer gern Punk-
te zuschustern, die postjugoslawischen, die
nordeuropédischen, die postsowjetischen. Doch
wer gewinnt, kann dies nicht allein mit Stimmen
der Verbiindeten schaffen. Erst der europdische
Konsens einer Nacht kiirt den Sieger oder die Sie-
gerin. In dieser Hinsicht funktioniert der ESC wie-
derum ganz dhnlich wie die EU bei vielen ihrer
Gipfeltreffen.

Seit dem Beginn der europdischen Finanzkrise
sind einige TV-Sender finanziell klamm gewor-
den. Sie pausieren, um Geld zu sparen. Vor allem
wadren sie mit der Ausrichtung eines ESC im Fol-
gejahr tiberfordert, sollte ihr Kandidat gewinnen.
Dass es moglich ist, einfach einmal ein Jahr auszu-
setzen, ist vielleicht der gréBte Unterschied von
ESCund EU.

odus ein/aus

Wer fiir wen stimmt

— Starkste Landerpraferenzen bei der Punktevergabe, 1994-2009 g
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Die mit ,Europa-Atlas“ gekennzeichneten
Grafiken benutzen die hier genannten Quellen
als Ausgangsmaterial und sind redaktionell
erweitert.

Internet-Adressen: Die gekiirzten bit.ly-URL
verstehen sich mit vorangestelltem http:/|.
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H EI N R I C H = BO L L' STI FTU N G Demokratie und Menschenrechte durchsetzen,

gegen die Zerstorung unseres globalen Okosys-
tems angehen, patriarchale Herrschaftsstruktu-
ren iiberwinden, in Krisenzonen praventiv den
Frieden sichern, die Freiheit des Individuums ge-
gen staatliche und wirtschaftliche Ubermacht ver-
teidigen - das alles sind Ziele, die das Handeln der
Heinrich-Boll-Stiftung bestimmen. Sie steht zwar
den Griinen nahe, ist aber unabhéngig und geisti-
ger Offenheit verpflichtet.

Mit derzeit 29 Auslandsbiiros verfiigt sie tiber
ein weltweites Netz fir ihr Engagement. Sie arbei-
tet mit ihren Landesstiftungen in allen deutschen
Bundesldndern zusammen, fordert begabte, ge-
sellschaftspolitisch engagierte Studierende und
Graduierte im In- und Ausland und erleichtert die
soziale und politische Teilhabe von Immigrantin-
nen und Immigranten.

Mit vielen Veranstaltungen und Studien will
die Stiftung zudem die Debatte iiber die Zukunft
der EU befordern sowie die Biirgerinnen und Biir-
ger fiir eine Teilnahme an der Gestaltung der Eu-
ropdischen Union gewinnen. Sie unterstiitzt da-
her auch zivilgesellschaftliche Gruppen innerhalb
der EU wie auch in den Nachbarldndern, die sich
Heinrich-Boll-Stiftung fir Demokratie und gesellschaftliche Teilhabe
Schumannstr. 8, 10117 Berlin, www.boell.de einsetzen.

enderranking deutscher
Dstidie 20913-

i-llgl'l Tech-Kriege

idarit3t und Stirke

BERICHT
AUS DER
ZUKUNFT

‘Wi dar
rune Wandel
lunktioniert

DEUTSCH EG ESELLSCHAFT Die Deutsche Gesellschaft fiir Auswértige Poli-
FUR AUSWARTIGE POLITIK (DG AP) tik e.V. (DGAP) ist das Netzwerk fiir AuBenpolitik

in Deutschland. Gegriindet vor sechzig Jahren,
haben wir uns im Herzen Berlins als Ort des Aus-
tauschs von Politik, Wissenschaft, Wirtschaft und
Medien fest etabliert. Als unabhéngiger, iberpar-
teilicher und gemeinnitziger Verein bieten wir
] : unseren rund 2.500 Mitgliedern ein kompetentes
Fnemiesicheet le Zukunft arabisch- cr Wiikahlt _ Netzwerk und den Zugang zu Veranstaltungen
fiir Europa Hirkischer Bexiehitngen 4 und Wissen. Die Mitgliedschaft steht allen poli-
tisch Interessierten offen.
Unter dem Dach der DGAP arbeiten im For-
] schungsinstitut tiber 30 Wissenschaftlerinnen
Mexiko und Wissenschaftler. Als Berater, Impulsgeber
| und Netzwerker forschen sie praxisorientiert zur
Zukunft der EU sowie zu Fragen der Auf3en- und
Sicherheitspolitik im europdischen und globalen
Kontext. Wir mochten als forschungsorientier-
ter Thinktank Diskussionen anstofen und fun-
dierte Analysen des Zeitgeschehens liefern. In
zahlreichen Fachkonferenzen, Gesprachskreisen
und Projektgruppen gestalten und scharfen die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Debatte
der auB3enpolitischen Community - in Berlin und
in unseren sechs Regionalforen in ganz Deutsch-

land.
Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik e.V. Wir wollen AuBenpolitik weiterdenken - in-
Rauchstr. 17/18, 10787 Berlin, www.dgap.org formiert, kontrovers, zukunftsorientiert.
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EUROPEAN COUNCIL ON
FOREIGN RELATIONS (ECFR)

CHIMA 2.0
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European Council on Foreign Relations
Reinhardtstr. 15, 10117 Berlin, Deutschland, www.ecfr.eu/berlin
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Le Monde diplomatique, deutsche Ausgabe
Rudi-Dutschke-Str. 23, 10969 Berlin, www.monde-diplomatique.de

Der European Council on Foreign Relations (ECFR)
ist der erste paneuropdische Thinktank, der sich
dafiir einsetzt, dass ein geeintes Europa in der
multipolaren Welt des 21. Jahrhunderts seinen
politischen und wirtschaftlichen Einfluss geltend
macht, um glaubwiirdig fiir europdische Werte
einzutreten. Durch wissenschaftliche Forschung
und vielfdltige Veranstaltungen zu Themen euro-
pdischer AuBBenpolitik férdern wir die informierte
Debatte in den Staaten Europas und stiarken da-
durch die Entwicklung einer kohédrenten, effekti-
ven und auf gemeinsamen Werten beruhenden
europdischen Au3enpolitik.

Seit 2007 unterhdlt der ECFR dafiir Biiros in
Berlin, London, Paris, Madrid, Rom, Sofia und
Warschau. In Deutschland hat das Berliner Biiro
des ECFR ein umfassendes Netzwerk aus hoch-
rangigen Vertretern der Politik, Wissenschaft,
Wirtschaft und Nichtregierungsorganisationen
aufgebaut. Dieses Netzwerk wird durch die Zu-
sammenarbeit mit dem Deutschen Bundestag,
der Bundesregierung und verschiedenen Stiftun-
gen wie der Stiftung Mercator, der Robert-Bosch-
Stiftung sowie den politischen Stiftungen stetig
erweitert. In Zeiten eines wachsenden Europa-
Skeptizismus wird unser Engagement fir ein ge-
eintes, starkes Europa immer wichtiger.

Die 1954 in Paris gegriindete Monatszeitung Le
Monde diplomatique war anfangs ein Eliteblatt, das
Hintergrundinformationen fiir die franzosischen
Diplomaten in aller Welt lieferte. In den 1980er
Jahren konzentrierte sich die Zeitung mehr und
mehr auf die globalen Ungleichheiten und auf die
Lebenswirklichkeitin den verschiedenen Landern.
Le Monde diplomatique war die erste Zeitung, die
die Prozesse der Globalisierung und die Mechanik
der entfesselten Méarkte analysiert hat, lange vor
der Finanzkrise, die nach wie vor nicht nur dem
~alten Kontinent* zusetzt. Im Mai 1995 kam das
Blatt zum ersten Mal auf Deutsch heraus. Heute er-
scheint es in 40 Landern der Welt, allein in Europa
gibt es insgesamt 18 Ausgaben.

Neben der Monatszeitung bringt Le Monde di-
plomatique seit 2003 auch den beriihmten ,Atlas
der Globalisierung“ heraus, in dem die dkono-
mischen und geopolitischen Zusammenhénge
kompakt, anschaulich und fundiert dargestellt
werden - vom Freihandel tiber die Migration bis
hin zu den internationalen Institutionen und den
regionalen Verteilungskonflikten. Au8erdem gibt
es die halbjahrliche Reihe mit den Themenheften
der Edition Le Monde diplomatique - zuletzt ein
hochinteressantes Heft iiber Siidosteuropa - und
die aus jeder Reihe tanzenden Comics von inter-
nationalen Zeichnern.
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